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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 119/2025

1-RELATORIO

De iniciativa do Vereador Fernando Ferreira de Castro (Pastor Fernando
Castro), vem a exame destas Comissdes 0 projeto de lei em epigrafe que
“proibe a execucao de musica e videoclipe com contetudo que fagam apologia
ao crime, ao uso de drogas e/ou que expressem contetdos sexuais, na rede de

ensino publica municipal do municipio de Ipatinga e da outras providéncias.”

O competente projeto veio instruido com a justificativa, documento suficiente

E a sintese do necessario.
Il- FUNDAMENTACAO QC;Z

Inicialmente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou

para o tramite regular.

juridico, verifico que a matéria tratada estd em consonéancia com a Constituicéo

Federal:

Vale dizer que tudo quanto repercutir direta e indiretamente no ambito
municipal é de interesse peculiar do municipio, embora eventualmente possa
interessar também ao Estado-membro e a Unido e tudo conforme ditames das

respectivas cartas politicas.

O provimento de tais negoécios cabe exclusivamente ao Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa a
autonomia local. (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,
Malheiros Editores, p. 111)

Destarte, sob o aspecto formal a propositura encontra fundamento no
art. 50, caput, da Lei Organica Municipal e incisos que define a competéncia

para a iniciativa legislativa de leis ordinarias:
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E o Vereador competente para propor Projetos de Lei conforme antecipa

e

a LOM: Art. 50 - A iniciativa das leis complementares ou ordinarias é da
competéncia de membro ou de comissdo da Camara Municipal, do Prefeito

Municipal e do povo, na forma prescrita por esta Lei Organica.

Por conseguinte, Na esfera de distribuicdo de competéncias a Carta
Magna atribui aos Municipios em seu art. 30, | e Il, a competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e
estadual no que couber, havendo disposicdo semelhante em nossa
Constituicdo Estadual em seu artigo 171, inciso |, alinea “c”, a competéncia da
Camara Municipal para tratar sobre "assuntos de interesse local, notadamente
no que diz respeito a educacao, cultura, ensino e desporto; protecdao a
infancia, a juventude." bem como a Lei Organica Municipal reproduz os
mesmos ditames para fazer coro a nota de atribuicdes conferidas pelas Cartas
Politicas acima, e o faz em seu art. 14 inciso I, alinea c; compete ao Municipio
legislar sobre "assuntos de interesse local, notadamente no que diz respeito a
educacdo, cultura, ensino e desporto; bem como a protecao a infancia, a

juventude ".

E de se destacar que a matéria ndo se inclui entre as competéncias
privativas do Chefe do Executivo, elencadas no art. 51 da Lei Organica; pelo
contrario, conforme ja expendidos, vai ao encontro da competéncia da Camara
Municipal, prevista no art. 23, ao dispor sobre assunto de interesse local, pois

se tratade matéria de relevante interesse publico.

Frise-se que estamos diante de proposicao legislativa que visa a instituir
norma de protecdo a infancia e juventude, e que ndo adentra detalhes que
possam ferir a autonomia do Poder Executivo, nem no aspecto financeiro
(como dotacdes orcamentarias ou autorizacdo para a abertura de créditos
adicionais), nem no aspecto administrativo (como atribuicbes de Secretarias,

por exemplo).

As recentes decisdes dos Tribunais Superiores prestigiam, sobretudo, a

funcao legislativa, defendendo a iniciativa parlamentar. Tal fato resta muito bem
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evidenciado em estudo realizado pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas do

Senado sobre os limites da Iniciativa parlamentar sobre as politicas publicas.

Frise-se que o mero fato de a proposicao instituir medida que devera ser
cumprida por servidor publico vinculado ao Poder Executivo (diretor da escola)
ndo acarreta a sua inconstitucionalidade por vicio de iniciativa legislativa. Ora,
a questdo da fiscalizacdo e do cumprimento das leis é tipica do Poder
Executivo e inafastavel no desenho das competéncias organicas

constitucionais.

E preciso reconhecer, considerando que a Constituicio Federal
endereca expressamente a competéncia para formulacédo e implementacao de
politicas publicas aos Poderes Legislativo e Executivo, a legitimidade da
atividade parlamentar para aferir o interesse publico de tal ou qual acao
municipal, valendo-se de critérios politicos para a definicdo do seu conteudo,
desde que, por 6bvio, ndo se incorra em medida inGcua, ou seja, desprovida de
gualquer potencial de eficacia, considerando a relacdo entre meios

empregados e os fins almejados, como ocorre no caso ora analisado.

Nesse sentido, a proposicao nao institui medida excessiva e desprovida
de proporcionalidade, considerando a relacdo entre os meios empregados e a

finalidade almejada, e do custo-beneficio de tal relagéo.

Evidencia-se ainda, o artigo 227 da Constituicdo Federal que:

~

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além
de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao,
violéncia, crueldade e opressdo. (Redacao dada Pela Emenda Constitucional
n° 65, de 2010).

Como se trata de matéria atinente a protecdo da infancia e juventude,
ndo ha que se falar em violacdo a Direitos Humanos previstos seja na

Constituicdo da Republica, seja na Constituicdo Mineira.
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Vale ressaltar que a execucdo de musica e videoclipe com contetdo que
facam apologia ao crime, ao uso de drogas e que expressem conteudos
sexuais, na rede de ensino publica transborda da mera manifestacdo da

liberdade de expressao.

Com efeito, assim dispdem os arts.15 e 17 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente, verbis:

Art. 15. A crianca e o0 adolescente tém direito a liberdade,
ao respeito e a dignidade como pessoas humanas em
processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos
civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas
leis. Art. 17. O direito ao respeito consiste na
inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da
crianca e do adolescente, abrangendo a preservacdo da
imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, ideias

e crencas, dos espacos e objetos pessoais.

Assim, no que tange ao aspecto juridico e legal o Projeto de Lei em
exame encontra-se em perfeita consonancia com a CRFB/88, com a Carta
Mineira, com LOM, com as determinacdes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, bem como resta atendida a legislacdo especifica para sua

elaboracao.
lI-CONCLUSAO:

Diante do exposto, estas Comissdes, pelas razdes acima descritas,
manifestam pela constitucionalidade do Projeto de Lei, remetendo ao plenario a

decisdo quanto ao mérito.

Plenério Elisio Felipe Reyder, 19 de maio de 2025.
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