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COMISSAO DE LEGISLAGCAO, JUSTICA E REDAGCAO

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 122/2025

| - RELATORIO

De iniciativa do Vereador Mateus Lima Braga, vem a exame desta
Comisséo o projeto de lei em epigrafe, que “Institui o programa “De volta para o

lar”, no municipio de Ipatinga”.

Este é o relatdrio, passemos para a fundamentacao.

Il - FUNDAMENTAGCAO

Cumpre informar que o projeto em andlise encontra amparo no art.30
incisos | e I, todos dispositivos da Constituicdo Federal, na alinea f do inciso | do
artigo 171 da Constituicdo Estadual de Minas Gerais bem como no art. 23, | da Lei
Orgéanica do Municipio de Ipatinga, tendo em vista que o teor da iniciativa €
assunto de interesse local.

Art.23
| - legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando, se for o caso,
as legislacdes federal e estadual

Na mesma linha de pensamento, a Lei Federal n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993 em seus artigos 15, incisos Ill e V bem como artigo 23 caput e
inciso Il do 82° do mesmo artigo.

Art. 15. Compete aos Municipios:
[l - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria
com organizacdes da sociedade civil;
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V - prestar 0s servi¢os assistenciais de que trata o art. 23 desta lei

Art. 23. Entendem-se por servicos socioassistenciais as atividades
continuadas que visem a melhoria de vida da populagéo e cujas acodes,
voltadas para as necessidades basicas, observem os objetivos, principios
e diretrizes estabelecidos nesta Lei. (Redacéo dada pela Lei n°
12.435, de 2011)

§ 2° Na organizacdo dos servigos da assisténcia social serdo criados
programas de amparo, entre outros:

Il - as pessoas que vivem em situagdo de rua. (Incluido pela Lei n°
12.435, de 2011)

Sob o aspecto formal a propositura encontra fundamento no art. 50, caput,
da Lei Organica Municipal e incisos, que define a competéncia para a iniciativa
legislativa de leis ordinarias a qualquer vereador:

Art. 50 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabera
| - ao Prefeito;

Il - a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara;

lll - aos cidaddos, observado o disposto nesta lei.

A proposicao visa atender a uma necessidade humanitaria e social urgente,
oferecendo suporte as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social que
desejam retornar a sua cidade de origem, onde possuem suporte familiar ou
comunitario, vai de encontro aos preceitos da Lei municipal LEI N° 4.845, DE 22
DE MARCO DE 2024 gue Dispde sobre a Politica Municipal de Assisténcia Social,
o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, no ambito do Municipio, o
Conselho Municipal de Assisténcia Social de Ipatinga - CMASI, e o Fundo
Municipal de Assisténcia Social.

No que tange a iniciativa para disciplinar a tematica, observam-se
importantes alteracdes jurisprudenciais no sentido de permitir que o Poder
Legislativo disponha sobre temas afetos a politicas publicas, especialmente
quando nao tratar, concretamente, sobre atos relacionados ao funcionamento e a

organizacdo da administracdo, ainda que haja a criacao de eventual despesa.

Com relacdo a constitucionalidade da iniciativa parlamentar, o STF ja
considerou constitucional dois casos que envolvem a criacdo de programas de

politicas publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar. O primeiro é o caso da
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criagdo do Programa Rua da Saude, julgado por meio de AgR no RE n°
290.549/RJ, e o segundo é a ADI n° 3.394/AM que trata da criagdo de programa

de gratuidade de testes de maternidade e paternidade.

Nessa toada, importante ressaltar o notério entendimento consagrado em
sede de Repercusséo Geral, pelo Supremo Tribunal Federal (STF), sob o Tema
n.° 917:

Recurso extraordinario com agravo. Repercusséo geral. 2. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa
do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracao Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo
geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinério provido. Decisdo: O Tribunal, por unanimidade,
reputou constitucional a questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu
a existéncia de repercussdo geral da questédo constitucional suscitada. No
meérito, por maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria,
vencido o Ministro Marco Aurélio. Ndo se manifestaram os Ministros Celso
de Mello e Rosa Weber (grifos nossos).

No mesmo sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Inconstitucionalidade da
Lei Municipal n° 13.745, de 02.07.21, do Municipio de S&o José do Rio
Preto, que "dispbe sobre a instalagdo de cameras de monitoramento de
seguranca em todos os prédios e espacgos publicos municipais "Vicio de
iniciativa. Inocorréncia. Orientacdo do E.g. Supremo Tribunal Federal,
Tema n° 917. Organizac@o administrativa. Auséncia de vicio. Observado o
principio da separacéo dos poderes. N&o configurada indevida ingeréncia.
Determinacdes genéricas. Precedentes. Fonte de custeio. Auséncia de
indicagdo ou indicacdo genérica ndo torna a norma inconstitucional,
podendo resultar apenas em sua inexequibilidade para o mesmo exercicio.
Precedentes. Acdo improcedente.

(TJSP; Diretadelnconstitucionalidade2164242-10.2021.8.26.0000; Relator
(a): Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 01/12/2021, grifos
Nossos)
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Dessa forma, é de entendimento jurisprudencial de que Nao usurpa
iniciativa privativa do Chefe do Executivo lei que cria despesa para a
Administracdo Publica, mas néo trata da sua estrutura, da atribuicdo de seus

orgaos nem do regime juridico de seus servidores publicos.

N&o obstante as questdes atinentes a iniciativa € fundamental aclarar
gue, progressivamente, vém prevalecendo posicionamentos no sentido de
gue a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, para disciplinar determinada
mateéria, deve coadunar-se com as expressas e pertinentes disposicoes

constitucionais e legais, devendo ser interpretada de maneira restrita.

Nessa perspectiva, em relacdo as hipoteses ndo previstas expressamente
como de competéncia privativa do Poder Executivo, devera haver cuidadosa
andlise a fim de aferir se ha, ou ndo, interferéncia em sua estrutura ou nas
atribuicdes de seus oOrgaos, restando em plano subsequente eventual criacao de

despesa.

Desse modo, é importante estar atento as modificacdes no ambito dos
tribunais, especialmente em relacdo aos casos que beneficiem a populacdo e
concedam ao Legislativo, participacdo mais ativa em temas pertinentes a

sociedade.

O projeto de lei prevé a possibilidade de convénio entre 0 municipio e entes

federados competentes, no inciso | do artigo 3°:

Art. 3° O programa oferecera os seguintes servicos e beneficios:
| — transporte até destino solicitado, a partir de convénios com entes
federados competentes;

Pertinente a essa temética, ja decidiu o STF que:

EMENTA Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. Direito
administrativo. Acado direta de inconstitucionalidade. Artigo 15, inciso XVI, e
art . 95, paragrafo Unico, da Lei Orgénica do Municipio da Estancia
Turistica de Sao Luiz do Paraitinga. Necessidade de autorizacéo prévia do
Poder Legislativo para que o Poder Executivo possa celebrar convénios e
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firmar contratos administrativos e consorcios que acarretem encargos e
compromissos gravosos ao patriménio municipal. Afronta a separacéo de
poderes. Ndo ocorréncia . Precedentes. Auséncia de fundamentos aptos a
modificar a decisdo ora agravada. Agravo regimental ao qual se nega
provimento.

1 . Nao viola a separacdo de poderes e a reserva da Administracéo
legislacado que submete a aprovacao do Poder Legislativo a
celebracdo de acordos ou convénios pelo Poder Executivo que
possam gerar encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimdnio
publico. Acérdao recorrido em harmonia com a jurisprudéncia da
Suprema Corte. Precedentes.

2 . Agravo regimental ao qual se nega provimento.
(STF - ARE: 1498993 SP, Relator.: Min. DIAS TOFFOLI, Data de

Julgamento: 09/09/2024, Tribunal Pleno, Data de Publicagédo: PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 13-09-2024 PUBLIC 16-09-2024)

Ainda, esta previsto na LEI ORGANICA do Municipio de Ipatinga:

Art. 16 - Podera o Municipio celebrar convénios ou consdércios com outros
Municipios do mesmo complexo geoecondmico e social, para a gestéo,
sob planejamento, de fungGes pulblicas ou servicos de interesse comum,
de forma permanente ou transitoria.

Paragrafo Unico - A cooperacgao intermunicipal efetivar-se-4 desde que o
convénio ou consorcio seja aprovado pelas Camaras dos Municipios
interessados.

Art. 17 - O Municipio promovera a celebragcdo de convénio ou consdrcio
com a Unido, o Estado e outros Municipios ou com o6rgaos federais,
estaduais e municipais, objetivando especialmente:

llI- promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das
condi¢cBes habitacionais e de saneamento basico;

Na mesma linha de pensamento, temos o Art.6° da Lei Municipal Lei N° 4.845, DE 22
DE MARCO DE 2024:

Art. 6° O Municipio de Ipatinga atuara de forma articulada com as esferas
federal e estadual, observadas as normas gerais do SUAS, cabendo-lhe
coordenar e executar 0S servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais em seu ambito.

st (O e (-
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Dessa forma, ndo se Vvé inconstitucionalidade quanto a previsdo de

possibilidade de convénio.

Ainda, o presente projeto prevé algumas responsabilidades ao 6rgao

competente que devera ser regulamentado e indicado pelo Executivo, vejamos:

Art. 4° A coordenacéo do programa ficara sob a responsabilidade do 6rgao
competente, conforme regulamentag¢éo do Executivo, que podera:

| — avaliar as solicitacdes dos interessados;

Il — manter registros atualizados dos atendimentos realizados;

Il — criar central telefénica e plataforma online para consultas e
solicitagdes.

No mesmo sentido, prevé a Lei municipal N° 4.845, DE 22 DE MARCO DE
2024:

Art. 3° A Politica Pudblica de Assisténcia Social rege-se pelos seguintes
principios:

X - divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos
socioassistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder
Publico e dos critérios para sua concessao.

Art. 7° O 6rgéo gestor da politica de assisténcia social no Municipio é a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social ou outra que vier a substitui-la.

Art. 17 Compete ao Municipio, por meio da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, sem prejuizo de outras competéncias legais:

VII - implementar sistema de informagdao, acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo para promover o aprimoramento,
qualificacdo e integracdo continuos dos servicos da rede
socioassistencial, conforme Pacto de Aprimoramento do SUAS e
Plano de Assisténcia Social;

VIII - regulamentar e coordenar a formulacdo e a implementacdo da
Politica Municipal de Assisténcia Social, em consonancia com a Politica
Nacional de Assisténcia Social e com a Politica Estadual de Assisténcia
Social e as deliberacbes de competéncia do Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Ipatinga -CMASI, observando as delibera¢bes das
conferéncias nacional, estadual e municipal de Assisténcia Social;

N

Sendo assim, o presente projeto se limita a definir a responsabilidade
de um érgao municipal na gestao de uma determinada area e nao altera a
estrutura do Executivo, tendo em vista que o assunto ja é regulamentado
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por meio da Resolucao n° 016/2021 do Conselho Municipal de Assisténcia
Social - CMASI, érgao competente, bem como pela lei municipal N° 4.845,
DE 22 DE MARCO DE 2024 dessa forma, ndo se cria novas diretrizes e
responsabilidades bem como nao atribui a nenhum 6rgao algo diferente
daquilo que ja esta previsto em suas atribuic6es por lei, portanto nao ha
violacdo ao Tema 917, sendo constitucionais as medidas propostas.

Entretanto, o presente projeto deve estar em total consonancia com a
Resolucdo n° 016/2021 do Conselho Municipal de Assisténcia Social -
CMASI, 6rgao competente para estabelecer os critérios e prazos para
concessao dos beneficios eventuais criados com base na Politica Municipal
de Assisténcia Social, conforme inciso XVI do artigo 24 da lei municipal N°
4.845, DE 22 DE MARCO DE 2024 :

Art. 24 Compete ao Conselho Municipal de Assisténcia Social:

| - aprovar a Politica Municipal de Assisténcia Social, em
consonancia com as diretrizes das conferéncias de assisténcia
social;

XVI - estabelecer critérios e prazos para concessdo dos beneficios
eventuais;

Sendo assim, necessario se faz uma adequacgao no respeitoso projeto, de
modo que o beneficio de transporte que visa conceder, seja limitado a transporte
rodoviario e ferroviario, limitado a uma distancia de até 150 quildmetros da cidade
de Ipatinga até o municipio de destino bem como a limitacdo do uso do beneficio
a cada 12 meses, conforme 84° e 85° do artigo 4° da Resolugdo n° 016/2021 do
Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMASI e conforme artigo 2° da
mesma resolucdo, devera também respeitar o critério de que o beneficiario tem
gue ser residente ha um periodo inferior a dois meses no municipio.

Art.2°

Para efeitos dessa resolucdo, considera-se migrantes individuos
e/ou familias em situacéo de risco pessoal e social, em processo
migratério, residente ha um periodo inferior a dois meses no
municipio, e que esteja em situagédo de: [...]

Art 40
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84° O migrante que usufruir do passe s0 tera direito a outro apés 12
meses da concessdo do mesmo. O migrante recebera essa
informagdo no momento em que assinar o recibo do beneficio do
passe.

85° Sera concedido o beneficio do passa migrante para 0 municipio
de destino com distancia de até 150 quildbmetros da cidade de
Ipatinga.

Dessa forma, essa assessoria técnica opina pela constitucionalidade do
presente projeto desde que estas comissdes apresentem emenda limitando a
concessédo a transporte rodoviario e ferroviario, bem como seja limitado a uma
distancia de até 150 quilometros da cidade de Ipatinga até o municipio de destino
bem como a limitacdo do uso do beneficio a cada 12 meses por individuo e ainda
gue seja estabelecido dentro dos critérios, que o beneficiario tem que ser
residente ha um periodo inferior a dois meses no municipio, conforme artigo 2° e
84° e 85° do artigo 4° da Resolugdo n°® 016/2021 do Conselho Municipal de
Assisténcia Social — CMASI 6rgdo competente para aprovar a Politica Municipal
de Assisténcia Social e estabelecer critérios e prazos para concessao dos
beneficios eventuais.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, em que pese 0s apontamentos da Assessoria Técnica,
estas ComissoOes, pelas razbes de supremacia do interesse publico, manifestam

pela constitucionalidade do Projeto de Lei.

Plenario Elisio Felipe Reyder, de 06 de Junho 2025.

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGCAO
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