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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

PARECER AO PROJETO DE LET N° 152/2025

I- RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissdes 0
projeto de lei em epigrafe que “Dispde sobre o repasse do incentivo financeiro para o
fortalecimento de politicas afetas a atuacdao de Agentes Comunitarios de Satde — ACS e de
Agentes de Combate as Endemias — ACE, nos termos do art. 9°-D da Lei Federal n.° 11.350, de 5
de outubro de 2006.”

As justificativas do Executivo para a apresentacao do Projeto de Lei em
andlise foram encaminhadas a esta Casa através do Oficio n° 130/2025 — GPE'. Em sintese, o
objetivo tracado pelo Chefe do Executivo, para o caso, seria “(...) A presente Proposicao traduz o
esforco e o compromisso do Governo com a modernizagdao administrativa e implementacdo das
competéncias outorgadas pela Constituicdo Federal ao ente federado municipal. Assim, essa
iniciativa é uma antiga reivindicacdo da categoria dos servidores fazendarios e compromisso
assumido pelo atual governo nos ultimos 4 anos, nos moldes de que tratam os incisos XVIII e

XXII do art. 37 da Constituicdo Federal.

Em um breve historico, a época da edi¢ao da Lei Municipal n.° 3.029, de 10
de abril de 2012 — que instituiu inicialmente a gratificacdo fiscal ou GRAF — o Departamento de
Receitas ndo possuia a estrutura administrativa como se apresenta atualmente, sendo que as
atividades fiscais se restringiam as agdes que realizavam, exclusivamente, lancamento tributario

do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN).

Nesse sentido, com a ampliacdo das acGes fiscais fazendarias, e considerando
o aumento exponencial das atividades administrativas fazendarias, que se originaram da
modernizacdo e criacdo de novos procedimentos administrativos, as inumeras alteracdes da
legislacdo tributaria municipal, e o aumento das demandas de contribuintes em relacao a Fazenda

Publica, imprescindivel se faz, também, a atualizacdo da Lei Municipal n.° 3.029, de 2012.
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Vale relatar que com a crescente demanda de requerimentos realizados pelos
municipes, no exercicio de 2024, por intermédio do atual sistema de gestdao do Departamento de
Receitas, foram registrados a abertura de 18.234 processos administrativos, que deram origem a
mais de 104.000 ordens de servicos. Esses processos e ordens de servicos sao analisados pelos

servidores do Departamento de Receitas.

Além disso, no mesmo periodo, foram realizados mais de 35.000
atendimentos aos contribuintes, incluindo os presenciais (realizados na Central de Atendimento
no Prédio Central da PMI), e os virtuais (realizados pelas redes sociais da Prefeitura, pelo

WhatsApp, Chat, telefone, e-mails, etc.).

E preciso salientar que a gratificacdo fiscal prevista na atual Lei n.° 3029, de
2012, ndo é perene assim como as demais formas de gratificacGes previstas no “Plano de
Carreiras” da PMI. A possibilidade do recebimento da referida gratificacdo esta relacionada ao
merecimento do servidor e depende, principalmente, dos resultados obtidos por ele em fungdo do
seu proprio esforco, levando-se em conta o resultado e o mérito individual. Contudo, a intencdo é
que o estabelecimento desses méritos individuais conquistados resulte no beneficio coletivo aos
resultados corporativos que serdo estabelecidos anualmente pela Secretaria de Fazenda por meio

do Plano Anual de Metas e Atividades Fazendarias, o PAAF.

O principio precipuo de uma moderna gestao fazendaria municipal estd no
equilibrio entre a necessidade da priorizacdo e a precedéncia aos procedimentos da arrecadagao
dos recursos proprios com a necessaria associacdo da adogdo de procedimentos eficientes que
controlem os dispéndios afim de maximizar o quanto possivel os recursos disponiveis.
Naturalmente, que as acOes procedimentais voltadas para arrecadacdo fazendaria seguem
procedimentos que envolvem os outros setores de toda a estrutura da Secretaria Municipal de
Fazenda.

Sendo assim, a possibilidade da aprovacao da presente proposicao que se
dispoe no sentido de reestruturar a atual Lei Municipal 3.029, de 2012, cumpre o precedente ora
citado na medida em que serve como um incentivo adicional objetivando aumentar a motivacdo e
o engajamento dos agentes fiscais como forma de reconhecer o esforco e a dedicacdo de todos

em realizar de forma ainda mais eficiente e eficaz as demandas de trabalho do DR que é o érgao
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responsavel pela gestdo tributaria municipal, visando principalmente, o alcance das metas

fazendarias de arrecadacdo dos tributos préprios e de atendimento ao municipe e das metas

administrativas. ”.
II - FUNDAMENTACAO

Os dispositivos legais que regem a matéria estdo contemplados no Art. 61,

81°, II, “a”, da Constituicao da Republica de 1988, dispde:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

8 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as leis que:

IT - disponham sobre:

a) criacao de cargos, funcoes ou empregos publicos na administragao direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;”

De igual modo, como ndo poderia deixar de ser, a Lei Organica do Municipio
de Ipatinga, em seu art. 51 dispoe:

“Art. 51. Compete, privativamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre:

I — criagdo, extingdo, ou transformacdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na administracdo direta ou autarquica;

IT — fixacdo ou aumento da remuneracao dos servidores;”

O Projeto se faz acompanhar de declaracdo do impacto or¢camentario financeiro

previsto nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A que se destacar a incongruéncia do apontamento da mensagem, que prediz
“E preciso salientar que a gratificacdo fiscal prevista na atual Lei n.° 3029, de 2012, ndo é
perene assim como as demais formas de gratificacdes previstas no “Plano de Carreiras” da PMI.
A possibilidade do recebimento da referida gratificacdo esta relacionada ao merecimento do

servidor e depende, principalmente, dos resultados obtidos por ele em fun¢do do seu proprio
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esforco, levando-se em conta o resultado e o mérito individual. Contudo, a intencdo é que o

estabelecimento desses meéritos individuais conquistados resulte no beneficio coletivo aos
resultados corporativos que serdo estabelecidos anualmente pela Secretaria de Fazenda por meio

do Plano Anual de Metas e Atividades Fazendarias, o PAAF...”

No texto da lei o beneficio é personalissimo, “ Art. 2° A gratificacdo de incentivo
de produtividade fiscal sera concedida aos servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo
de Cadastrador, Fiscal Tributario — pertencente ao grupo ocupacional nivel técnico — e Fiscal
Tributario — pertencente ao grupo ocupacional nivel superior — e sera concedida em fungdo da
produtividade individual no exercicio das atribuicdes desempenhadas, mediante apuracdo de

pontos, com base em critérios a serem fixados em Decreto do Chefe do Poder Executivo.

Neste sentido o texto da lei traz uma desproporcionalidade do beneficio,
estendendo aqueles que ndo contribuiram para o resultado da produtividade os servidores
comissionados de toda a secretaria da Fazenda — conflita com os demais comissionados e com os

servidores efetivos da mesma Secretaria, é o enunciado do artigo 4°

“Art. 4° Fazem jus a gratificagcdo de incentivo de produtividade fiscal os servidores

que estiverem exercendo cargo de provimento comissdo na Secretaria Municipal de Fazenda.”

Isto posto a que se destacar a solucdo conflituosa disposto no art. 4° que coloca em
posicdo desfavoravel outros servidores efetivos que contribuiram na retaguarda para o sucesso da

acao fiscalizadora.

Apesar das consideracOes acima, apontadas pela Assessoria Técnica desta Casa
Legislativa, estas Comissoes deliberam que a matéria, ora em exame, ndo apresenta nenhum

obice do ponto de vista da legalidade e do interesse publico.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, estas Comissoes manifestam-se favoraveis a aprovacao da

matéria do ponto de vista de sua legalidade e constitucionalidade, remetendo ao Plenario o
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julgamento no tocante ao mérito.
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Plenario Elisio Felipe Reyder, 11 de julho de 2025.
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