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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA TURISMO, ESPORTE E LAZER

PARECER AO PROJETO DE LET N° 207/2025

I- RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissdes o
projeto de lei em epigrafe que “Dispde sobre a destina¢do de recursos ao Clube Dangante

Nossa Senhora do Rosdrio — CDSR, a titulo de auxilios.”

No caso concreto, as justificativas do Executivo para a apresentacdo do
Projeto de Lei em andlise foram encaminhadas a esta Casa através do Oficio n® 215/2025 —
GPE. Em sintese, o objetivo tracado pelo Chefe do Executivo, para o caso, seria “(...) obter
autorizagdo legislativa para o repasse de recursos ao Clube Dangante Nossa Senhora do
Rosdrio — CDSR, visando a execug¢do do projeto [“Reformando a Histéria: 100 Anos do
Congado do Ipaneminha — Fase 2], com o intuito de concluir a obra de restauragdo da sede
do Congado, com énfase na (...), substituicdo do telhado da cozinha (estrutura, madeira e

telhas), troca da rede elétrica, nivelamento do piso e execugdo de pinturas.”

Este é o sucinto relatério. Passemos a fundamentagao.

I1 - FUNDAMENTACAO

A Lei Federal 4.320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro
para elaboracdo e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal, também dispde, no § 6° do Artigo 12, as condi¢Ges para concessdo de

Auxilios.
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A seu turno, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em seu artigo 26,

caput, dispoe o seguinte:

“Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou
déficits de pessoas juridicas deverd ser autorizada por lei
especifica, atender as condigdes estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentdrias e estar prevista no orcamento ou
em seus créditos adicionais.”

Neste interim, a reserva ou programacdao das dotagcdes orcamentdrias
“02.22500.001.13.391.0008.2.168 — MANUTENCAO DO FUMPAC” - mostrava-se
insuficiente para cobrir os repasses de recursos orcamentarios, que estdo discriminados no
artigo 1° da Presente Proposicdo. Tais recursos orcamentarios foram supridos apds a
publicacdo do Decreto Municipal n° 11.750', de 13 de agosto de 2025, que “Abre crédito
adicional suplementar no valor de R$ 210.000,00 (duzentos e dez mil reais), para reforgo de

dotagdo consignada no Org¢amento vigente.”

Em observancia ao artigo 26 da LRF, a Lei 4.923, de 02 de julho de 2024 —
LDO/2025, o caput do seu artigo 48, relaciona as condigOes e exigéncias para transferéncias

de recursos para entidades privadas, no caso, a titulo de auxilios. Sendo vejamos:

“Art. 48. A destinagdo de recursos financeiros, a titulo de
contribuicoes, auxilios, e subvencbes econdémicas a
qualquer tipo de entidade, instituicdo e empresa
concessiondria de servi¢o publico, para despesas correntes
e de capital, além de atender ao disposto na Lei Federal n°
4.320, de 1964, e no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de
2000, somente poderd ser efetivada mediante existéncia de
lei especifica e previsdo na Lei Orcamentdria de 2025, ou
em seus créditos adicionais.”

Ja, a Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014 — conhecida como
Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil — MROSC, em seus artigos 29 a 32,

! Decreto Municipal n° 11.750, de 2025. Disponivel em: https://www.ipatinga.mg.gov.br/abrir_arquivo.aspx?
cdLocal=12&arquivo={43E3D0E5-17CB-51BB-D17D-DDC37B23DCD0}.pdf. Pag. 11. Acessado em:
18/08/2025 14hs20min.
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disciplina as regras para a dispensa ou inexigibilidade do chamamento publico — base para a
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selecdo das Organizacdes da Sociedade Civil que firmardo parcerias com a Administracao

Publica para a execucdo de atividades de interesse publico. Vejamos:

Ve

=

“Art. 29. Os termos de colaboragdo ou de fomento que
envolvam  recursos  decorrentes de  emendas
parlamentares as leis orcamentdrias anuais e os acordos
de cooperacdo serdo celebrados sem chamamento
publico, exceto, em relagdo aos acordos de cooperagdo,
quando o objeto envolver a celebragdo de comodato,
doagdo de bens ou outra forma de compartilhamento de
recurso patrimonial, hipotese em que o respectivo
chamamento publico observard o disposto nesta Lei.

Art. 30. A administracdo publica poderd dispensar a
realizagdo do chamamento publico:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou
iminéncia de paralisagdo de atividades de relevante
interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias;

II - nos casos de guerra, calamidade publica, grave
perturbagdo da ordem publica ou ameaga a paz social;

IIT - quando se tratar da realizagdo de programa de
protecdo a pessoas ameagadas ou em situa¢do que possa
comprometer a sua segurangd;

1V - (VETADO).
V - (VETADO);

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a
servicos de educacgdo, satude e assisténcia social, desde
que executadas por organizagbes da sociedade civil
previamente credenciadas pelo orgdo gestor da respectiva
politica.

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento
publico na hipétese de inviabilidade de competi¢do entre
as organizacoes da sociedade civil, em razdo da natureza
singular do objeto da parceria ou se as metas somente
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puderem ser atingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando:

I - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista
em acordo, ato ou compromisso internacional, no qual
sejam indicadas as instituigdes que utilizardo os recursos;

II - a parceria decorrer de transferéncia para
organizagdo da sociedade civil que esteja autorizada em
lei na qual seja identificada expressamente a entidade
beneficidria, inclusive quando se tratar da subvencgdo
prevista no inciso I do § 3o do art. 12 da Lei no 4.320, de
17 de margo de 1964, observado o disposto no art. 26 da
Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a
auséncia de realizacgdo de chamamento publico serd
justificada pelo administrador _publico.” GRIFOS

NOSSOS.

Da leitura dos dispositivos legais acima citados, se depreende que, antes de

efetivar transferéncia de recursos, a titulo de auxilios, no caso em estudo, deve-se observar se:

Ve

G

1.0 o Chefe do Poder Executivo, ou pessoa por ele
indicada, demonstrou as devidas justificativas para a

dispensa ou inexigibilidade do chamamento publico;

2.°. ha condigOes estabelecidas pela Lei de Diretrizes

Orcamentarias, que limitam a destinacao;

3.°. o montante da despesa ja esta previsto na Lei

Orcamentaria Anual ou em seus créditos adicionais e;

4. existe solicitacdo para autorizacdao da destinacao,

através de lei especifica.
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Decerto, no exercicio de 2024, a Secretaria Municipal de Cultura, Esporte
e Lazer publicou justificativa para a dispensa de chamamento publico, cujo objeto também era

a reconstrucdo do telhado da sede do “Congado do Ipaneminha™?.

Também é certo que a origem dos recursos orcamentarios referidos no
artigo 1° da Proposicdo sob analise parece ser a emenda parlamentar n° 157.816, consignada
ao Orcamento de 2025 do Governo do Estado de Minas Gerais, de autoria do Deputado

Estadual Enes Candido®.

Todavia, ndao se verifica, no Oficio de encaminhamento da presente
Proposicao (Oficio n° 215/2025 — GPE), qualquer mencado a origem parlamentar dos recursos

financeiros.

Ainda que haja indicios de que os recursos estejam cobertos por emenda
impositiva individual, por se tratar de transferéncia especial — como é o caso da emenda
parlamentar n° 157.816 —, ndo ha destinacdo previamente definida pelo autor da emenda, o

que nao justificaria eventual dispensa de chamamento publico.

Dessa forma, a principio, o Projeto de Lei em andlise parece contrariar a

Lei do Marco Regulatério, sobretudo por ndo atender a primeira condicdo mencionada, qual

seja: apresentar justificativas para a dispensa ou inexigibilidade de chamamento publico.

? Vide Diério Oficial do Municipio. Edi¢do n° 3.755, de 19 de dezembro de 2024. Processo n°: 10070/2024.

Disponivel em: https:/transparencia.ipatinga.mg.gov.br/abrir_arquivo.aspx?
cdLocal=12&arquivo={3CA84DB1-DOCC-8BAE-0C3B-D8DS8EBDCDAC4}.pdf. Pag. 5-8. Acessado em

19/08/2025 13hs11min.

® Vide Resolugdo SEGOV n° 16, de 29 de abril de 2025, que “Autoriza o repasse de recursos financeiros
decorrentes de programagées incluidas na Lei Org¢amentdria Anual de 2025 por emendas individuais e de
blocos na modalidade transferéncia especial, nos termos dos arts. 160 e 160-A da Constituigdo do Estado de
Minas Gerais.” Disponivel em:
https://www.emendas.mg.gov.br/wp-content/legislacao/resolucao/2025/

SEI 112492816 Resolucao 16 2025.pdf. Pag. 77. Acessado em: 18/08/2025 14hs38min.
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Por fim, ndo h4 noticia de que o Conselho Municipal do Patrim6nio
Historico e Artistico de Ipatinga — COMPHALI tenha sido consultado quanto a “(...) obra de

restaura¢do da sede do Congado®, com énfase na (...), substitui¢do do telhado da cozinha

(estrutura, madeira e telhas), troca da rede elétrica, nivelamento do piso e execugdo de

pinturas”

Instada a se manifestar, a Assessoria Técnica desta Casa Legislativa
recomendou que estas Comissoes deliberassem pela ilegalidade e inconstitucionalidade da

matéria, tendo em vista possivel afronta aos seguintes dispositivos:

1. Artigo 37 da Constituicdo Federal, pela auséncia de chamamento
puiblico no processo de escolha da entidade Clube Dangante Nossa
Senhora do Rosario — CDSR;

2. Artigo 10 da Lei Municipal n° 689, de 2 de outubro de 1980, pela
inexisténcia de prévia autorizacdo do Servico do Patrimo6nio
Histérico e Artistico Municipal para a reparacdo, pintura ou

restauracao da sede do Congado.

Nao obstante a recomendacdo da Assessoria Técnica, estas Comissdes
deliberam que a matéria ora em exame ndo apresenta 6bice do ponto de vista da legalidade e

do interesse publico.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, estas Comissdes manifestam-se favoraveis a aprovacao
da matéria do ponto de vista de sua legalidade e constitucionalidade, remetendo ao Plenario o

julgamento no tocante ao mérito.

Plenério Elisio Felipe Reyder, em 19 de agosto de 2025.

* A sede do Congado foi tombada pelo Patriménio Histdrico e Artistico Municipal, através do Decreto Municipal
n° 3.759, de 03 de setembro de 1996, e reconhecida como Patriménio de Natureza Imaterial Ipatinguense através
do Decreto Municipal n° 8.490, de 29 de novembro de 2016.
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