CAMARA

MUNICIPAL

%

5‘:’ ‘j: ~ ~ DATA

Z u & ATA DE REUNIAO DE COMISSAO PERMANENTE

%, & 08/09/2025

JJJJ \\\

IPATINGA | OrGAO : ASSESSORIA TECNICA
Horario:.14:00
Tipo de Proposicio:
( X ) Projeto de Lei n° 224/2025 () Projeto de Resolucdo
( YEmendan®...ccveevveeeeeeennen. () EmendaaLei Organican® ......cccceueu....
( )VetoaoPIn®.....uueeeeeennn...
() OULIOS. ceeeeeeee ettt ettt ettt e e e e e e eeteeeeeeeseesessstaaeeeeesassesasssetaeeeesssessnnneeaee
Comissdo(6es) para Parecer:
(X ) Legislacdo, Justica e Redacio
( X ) Financas, Orcamento e Tomada de Contas
( ) Saude Publica, Trabalho e Bem-Estar Social
(X ) Urbanismo, Transporte, Transito e Meio Ambiente
( ) Controle da Execucdo Orcamentaria e Financeira do Municipio
( ) Educacio, Cultura, Turismo, Esporte e Lazer
( ) Direitos Humanos, Cidadania e de Defesa das Pessoas com Deficiéncia
( ) Abastecimento, Industria, Comércio, Agropecuaria e Defesa do Consumidor
( ) Comissao Especial
Conclusao do Parecer:
( x ) Constitucional () Inconstitucional () Diligéncia
() Manutencio do Veto () Rejeicio do Veto
Outras consideragies, S€ NECESSAIIO ......uuiieeeeiiiieeeeciieeeeeteeeeeeire e e e eiree e e eaeeeeesenes
Assinaturas:

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
Nivaldo Ant6nio da Silva Greston Henrique de Souza

Presidente Vice-Presidente

Adiel Fernandes de Oliveira
Relator



CAMARA
MUNICIPAL

DATA

g U $ | ATA DE REUNIAO DE COMISSAO PERMANENTE
‘gjj \S' 08/09/2025

IPATINGA | OrGAO : ASSESSORIA TECNICA

COMISSAO DE URBANISMO, TRANSPORTE, TRANSITO E MEIO AMBIENTE

Ednilsor%erléque Caldeira

Presidente

F)

Joao Paulo Barbosa Portela Dornelas
Relator

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

G 2

Adiel Fernandes de Oliveira Ednilson Emerique Caldeira
Presidente Vice-Presidente

#

Jodo Francisco Bastos
Relator

RECEBIDO NA SECRETARIA GERAL POR ......cccoiiiiiiiiiiiiiiiiniiiiiiiiicnccncnnns EM / /




yoghy

x‘g CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
b
MY ESTADO DE MIMAS GERAIS 62& %

ey Assessoria Tecnica

e

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

COMISSAO DE URBANISMO, TRANSPORTE, TRANSITO E MEIO
AMBIENTE

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

PARECER AOPROJETO DE LEI N° 224/2025

De iniciativa da VereadorMatheus Braga, vem a exame desta Comissdo o Projeto de Lei
n°® 224/2025, que institui o “Estabelece multas administrativas decorrente de condutas
lesivas ao patriménio publico, a ordem publica e ao meio ambiente no Municipio de
Ipatinga, instituindo mecanismos de incentivo a dentncia para identificagdo e

responsabilizagdo de infratores”, no ambito do Municipio de Ipatinga.
1- RELATORIO

A proposicdo busca estabelecer multas administrativas decorrentes de condutas
lesivas ao patrimonio publico, a ordem publica e ao meio ambiente no Municipio de
Ipatinga, instituindo mecanismos de incentivo a denincia para identificacdo e

responsabilizacdo de infratores.
Este é o relatdrio, passemos a fundamentacao.
II- FUNDAMENTACAO

O projeto de lei em andlise trata de matéria de interesse local, conforme previsto no art.
30, incisos I e II, da Constituicao Federal, no art. 171, inciso I, alinea G, da Constituicao
do Estado de Minas Gerais, e no art. 23, inciso I, da Lei Organica do Municipio de

Ipatinga.

Sob o aspecto formal, a iniciativa é legitima, pois o art. 50 da Lei Organica Municipal
dispde que a apresentacao de projetos de lei ordinéria é de competéncia do Prefeito, de

qualquer Vereador ou Comissao da Camara, ou ainda por iniciativa popular.

Nao hé invasdo da competéncia privativa da Unido (art. 22, CF/88) ou do Estado. A

proposicao versa sobre tema vinculado a gestdo administrativa local, o que se enquadra
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no interesse predominantemente municipal. Alem disso ndo viola os principios
constitucionais como: Principio da legalidade (art. 5°, II, CF/88), Principio da
moralidade administrativa (art. 37, caput, CF/88), Principio da razoabilidade e
proporcionalidade, consagrados pela doutrina e pela jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal.

No que tange a constitucionalidade, cabe destacar que o Supremo Tribunal Federal, em
diversas oportunidades, consolidou entendimento de que nao ha vicio de iniciativa em
projetos de lei de origem parlamentar que instituam programas de interesse publico,
desde que ndo interfiram na estrutura administrativa do Executivo, nas atribui¢des de
seus 6rgdos ou no regime juridico de servidores ptiblicos, ainda que impliquem eventual

despesa (Tema 917 da Repercussao Geral).

No caso em apreco, o PL 224/2025 ndo cria 6rgaos ou fundos, tampouco impde
encargos especificos a Administragdo Publica, pelo contrario, cria mecanismos para

tentar levar robustez as politicas publicas e preservagao do patrimoénio local.

Em suma o projeto de lei que visa, pela iniciativa parlamentar instituir sangoes
administrativas para os casos de vandalismo. Nos termos do art. 78 do Cdédigo
Tributario Nacional, combinados com os termos do art. 30, inciso I, da Constituicdo
Federal de 1988, dentre as competéncias deferidas aos Municipios, esta a de exercer o
poder de policia administrativa nas matérias de interesse local, tais como protecdao a
saude, ai incluidas a vigilancia e a fiscalizacao sanitarias, e protecdo ao meio-ambiente,
ao sossego, a higiene e a funcionalidade, bem como dispor sobre as penalidades por

infracdo as leis e regulamentos locais.

O poder de policia, no magistério de Hely Lopes Meirelles é a “faculdade de que dispde
a Administracao Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e
direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado”, estando
limitado seu exercicio através da “Constituicao Federal, de seus principios e da lei”
(Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 34. Ed., Sao Paulo,

Malheiros, 2008, p. 133 e 137).Para o autor consiste em:
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(-..)compete ao Municipio a policia administrativa das atividades
urbanas em geral, para a ordena¢do da vida da cidade. Esse
policiamento se estende a todas as atividades e estabelecimentos
urbanos, desde a sua localizagdo até a instalagdo e
funcionamento (...) Para esse policiamento deve o Municipio
indicar o proceder do administrado, requlamentar a fiscalizagdo
e cobrar as taxas estabelecidas por lei. Nessa requlamentagdo se
inclui a fixagdo de hordrio do comércio em geral e das
diversificagbes para certas atividades ou estabelecimentos, bem
como o modo de apresentagdo das mercadorias, utilidades e

servigos oferecidos ao ptiblico (Direito Municipal Brasileiro", 6°

ed., Ed. Malheiros, pdgs. 370,371).

Percebe-se, portanto, a possibilidade de o ente federado municipal, consubstanciado no
seu poder de policia, regulamentar as sangoes administrativas referente a matéria. Nao
se esta no caso vertente, legislando-se diante da competéncia privativa da Unido para
regulamentar os crimes do Codigo Penal, forte no inciso I do art. 22 da Constituicao

Federal de1988.
Este ja esta regulamentado no art. 163 do Cddigo Penal:

Art. 163 - Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia: Pena -

detencdo, de 1 (um) a 6 (seis) meses, ou multa.

Feito esse aporte referente aos aspectos materiais da proposicdo, cumpre-se sinalizar
referente aos aspectos formais, de maneira especial, acerca da iniciativa legislativa.
Notadamente, em busca ao repositério da jurisprudéncia pétria, verificou-se com o
Tribunal de Justica de Sdo Paulo possui julgado importante a ser assinalado, pontual

sobre o tema. Este julgado consta com a seguinte ementa:

TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2246723-06.2016.8.26.0000;

Relator (a): Marcio Bartoli; Orgio Julgador: Orgio Especial; Tribunal

de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 05/04/2017; Data
de Registro: 06/04/2017
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Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que institui campanha permanente de combate a
pichacdo e atos de vandalismo no Municipio de Suzano. Inexisténcia de
vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do
Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na Constituicao
Estadual. Ausente ofensa a regra de iniciativa, ademais, em razdo da
imposicdo de gastos a Administracdo. Precedentes do STF. Nao

ocorréncia de infracdo ao principio da harmonia e interdependéncia

entre os poderes na parte principal do texto legal.

Nao configurada, nesse ponto, usurpacao de quaisquer das atribuicoes
administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no
artigo 47 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Lei que cuida de
assunto local, relativo a protecdo do meio ambiente e controle da

poluicao.

Precedentes deste Orgdo Especial. Auséncia de dotacdo orcamentaria
especifica que ndo torna a norma inconstitucional, importando, no
maximo, na sua inexequibilidade no mesmo exercicio orcamentario em
que fora promulgada. Precedentes do STF. Expressdes e dispositivos
legais que fazem referéncia dispositivos legais que fazem referéncia
genérica a hipotese de infracdo administrativa e as sancoes, sem,
contudo, prever de forma exata e clara o 'guantum' da multa
cominada, o que contrasta com o principio da legalidade estipulado no
artigo 111 da Constituicdo Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar
ao arbitrio do administrador a disciplina de matéria reservada a lei.
Inconstitucionalidade, ademais, do trecho normativo que interfere na
pratica de atos de gestdo, impondo a Administracdo "termos de

parcerias", assim como outras medidas executivas e especificas.

Violacao a interdependéncia e harmonia entre os Poderes, apenas

nesse particular. Procedéncia parcial do pedido.

Percebe-se, portanto, que a proposicao goza de legitimidade para seguir seu tramite

legislativo.
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III-CONCLUSAO:
Diante do exposto, estas ComissOes, pelas razdes acima descritas, manifestam

pelaconstitucionalidade do Projeto de Lei, remetendo ao plendrio a decisdo quanto ao

meérito.
Plenario Elisio Felipe Reyder, 08 de setembro de 2025.
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