tramita.camaraipatinga.mg.gov.br / Doc. Proc. Legislativo: Projeto de Lei 230/2025.

Camara Municipal delpatinga

TRAMITA - tramita.camaraipatinga.mg.gov.br / Ipatinga, 09/09/2025

Projeto de Lei N°: 230/2025

Ementa: Institui a Declaracdo Municipal de Direitos de Liberdade Econdmica, estabelece normas
para os Atos de Liberacdo de Atividade Econ6mica, Analise de Impacto Regulatério e da outras
providencias .

Entrada na Camara: 08/09/2025

Autoria:
Adiel Fernandes de Oliveira

Comissoes: Prazo: 15-09-2025
Comisséo de Legislagao, Justica e Redacgéo
Comissao de Saude Publica, Trabalho e Bem-Estar Social

tramita.camaraipatinga.mg.gov.br / Page 1 de 10



tramita.camaraipatinga.mg.gov.br / Doc. Proc. Legislativo: Projeto de Lei 230/2025.
Arquivo: 202516341-04-A.pdf - Page: 1de 9

.2’@*‘:’: CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA

¥ ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete Vereador Adiel Oliveira

J &
IPATINGA

PROJETO DE LEI N° 12025

“Institui a Declara¢do Municipal de Direitos de
Liberdade Economica, estabelece normas para os
Atos de Liberacdo de Atividade Econémica,
Andlise de Impacto Regulatorio e da outras
providéncias.”

A Camara Municipal aprova:

CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece, nos termos do art. 170, IV e paragrafo tnico, e
do art. 174 da Constituicao da Republica. Esta lei constitui, em seu todo, o

Estatuto do Desenvolvimento Econdmico do Municipio de Ipatinga.

1° Esta Lei tem natureza de norma suplementar de direito econdmico,
aplicavel exclusivamente aos interesses locais do Municipio, conforme o
art. 30, I, da Constituicdo da Republica, ndo afastando a incidéncia de
outras normas, especialmente a Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro
de 2019.

2° As diretrizes contidas nesta Lei devem ser interpretadas a luz dos
principios e garantias estabelecidos na Lei Federal n° 13.874/2019,
devendo ser observadas em todos os atos publicos de liberacdo de

atividade economica executados no ambito deste Municipio.

3° Considera-se atividade economica toda atividade desenvolvida em
territorio do Municipio de Ipatinga, por pessoa natural ou juridica, cujo
objetivo seja a geragdo de riqueza, a producdo ou a intermediacdo de bens
ou servi¢os, independentemente da nomenclatura ou da classificagdo
atribuida na Classificagdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE).

4° A aplicagdo desta Lei tera especial observancia pelos 6rgaos municipais
com competéncias tributdria, financeira, ambiental e de planejamento

urbano.
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Art. 2° O respeito a liberdade econdmica pelo Poder Publico Municipal

consiste na ado¢ao de uma postura que reconheca a racionalidade dos negocios, garanta o direito

fundamental a liberdade de contratar, assegure a autonomia da vontade dos particulares, a

presuncdo de boa-fé nas relagcdes contratuais e a efetividade da seguranga juridica, limitando a

interferéncia estatal as hipdteses previstas nesta Lei e na legislagcdo vigente.

Ipatinga:

Ipatinga:

Art. 3° Sdo diretrizes para a garantia da livre iniciativa no Municipio de

I - Facilitar o tramite de procedimentos necessarios para a abertura e
encerramento de empresas de competéncia municipal, com incentivo
progressivo a utilizacdo de meios eletrdnicos e virtuais;

IT - Disponibilizar informagdes claras, de facil acesso e compreensao,
acerca dos procedimentos para o inicio, regular exercicio e encerramento
de empreendimentos;

I - Coordenar a exigéncia documental e a andlise das informacdes
submetidas, garantindo celeridade na tramitacdo dos processos;

IV - Abster-se de criar tratamentos diferenciais entre segmentos
econdmicos, salvo quando haja justificativa técnica compativel com o
disposto no art. 174 da Constituicdo;

V - Adotar métodos fiscalizatérios padronizados, especialmente em
atividades cujo risco para a coletividade seja considerado baixo;

VI - Simplificar o cumprimento das obrigagdes tributarias acessorias;

VII - Assegurar o irrestrito direito a liberdade de contratar e de

desenvolver atividades economicas dentro dos parametros legais.

Art. 4° S3o direitos dos empreendedores no ambito do Municipio de

I - Considerar o Municipio como facilitador do desenvolvimento de
atividades econdmicas;

IT - Receber tratamento isondmico pelos o6rgdos publicos na liberagao de
atividades, observando critérios uniformes e previamente estabelecidos,

sem exigir documentos que nao tenham previsao legal,
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IIT - Produzir, empregar e gerar renda, assegurada a liberdade de
desenvolver sua atividade sem encargos diferenciados decorrentes do
horario ou do dia de funcionamento, salvo disposicdo em contrario em
normas especificas;
IV - Beneficiar-se da presuncao de boa-fé em todos os atos praticados no
exercicio de sua atividade economica;
V - Desenvolver, executar, operar ou comercializar novos produtos e
servigcos, com incentivo a inovagao e ao desenvolvimento tecnologico, sem
entraves indevidos por parte da Administragdao Publica;
VI- Nao ser compelido a prestar medidas ou garantias compensatérias que
se revelem abusivas ou desproporcionais, conforme regulamentagdo a ser
expedida;
VII - Nao ser solicitado a apresentar documentacdo que nao possua

previsdo expressa em lei.

Art. 5° Nas solicitagdes de atos publicos de liberagdo de atividade
econdmica de competéncia da Administragdo Publica Municipal, o requerente devera ser

cientificado, por escrito e de forma imediata, do prazo maximo para a analise do seu pedido.

1° O prazo maximo para analise dos pedidos sera definido por

regulamento do Poder Executivo, considerando o grau de risco envolvido

na atividade, devendo o regulamento estabelecer san¢des administrativas

para o descumprimento do prazo fixado.

2° Caso seja identificada pendéncia na documentagdo, o requerimento
poderd retornar a andlise apenas uma vez, apds que o agente publico responsavel indicara
expressamente os itens pendentes. Nao poderd a Administracdo impedir a liberagao da atividade
quando estes forem regularizados na segunda analise.

3° Para atividades que ndo apresentem potencial significativo de
repercussdo negativa, se houver siléncio da Administra¢do no prazo estipulado, o ato de liberagao
serd considerado tacitamente concedido, permitindo o inicio da atividade, sem imposi¢cdo de 6nus
adicionais enquanto perdurar a analise.

4° O comprovante de protocolo informado ao requerente devera mencionar

expressamente que, na hipotese de esgotamento do prazo para analise, a liberacdo sera considerada
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concedida tacitamente, autorizando o inicio da atividade nos termos desta Lei e demais normas
aplicaveis.

5° A notificagdo ao Executivo, conforme o disposto neste artigo, servira
como alvara de funcionamento para a atividade econdmica em questao.

6° A prioridade na analise dos pedidos deverd ser dada a implementagao
de mecanismos automatizados para o recebimento e acompanhamento das solicitacdes de
liberagdo de atividades.

7° As atividades consideradas de baixo risco poderdo ser dispensadas da
necessidade de obtencdo de alvard de localizagdao e funcionamento, bem como de procedimentos

adicionais que possam retardar o inicio de suas operagoes.

Art. 6° Os vetores de interpretacdo desta Lei sdo, entre outros:
I - A liberdade como garantia no exercicio das atividades economicas;
II - A presungado de boa-fé dos particulares perante o Poder Publico;

III - A intervencao estatal em carater subsididrio e orientador, sem prejuizo
da liberdade economica;

IV - A presuncdo relativa de wvulnerabilidade do particular no
relacionamento com o Poder Publico, ressalvadas as hipoteses de ma-fé, hipersuficiéncia ou
reincidéncia, a serem definidas em regulamento.

CAPITULO II - DA CLASSIFICACAO DO NIVEL DE RISCO DAS
ATIVIDADES ECONOMICAS

Art. 7° O ¢6rgdo ou entidade responsavel pela analise administrativa
classificard o nivel de risco das atividades econdmicas, respeitando o disposto no art. 174 do Plano

Diretor do Municipio de Ipatinga.

Art. 8° Os 0rgdos municipais responsaveis pelas areas de politica urbana,
meio ambiente e saude terdo competéncia para avaliar e emitir manifestacdo formal sobre a
classificacdo dos niveis de risco das atividades, especialmente no que diz respeito aos impactos

urbanos, ambientais e sanitarios.
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Paragrafo unico: O tipo de licenciamento e a tramitagdo dos processos
deverdao ser proporcionalmente ajustados ao porte e a natureza da atividade, priorizando a
padronizagdo de procedimentos que dispensem a obrigatoriedade de medidas onerosas para o

empreendedor.

Art. 9° As propostas de alteracdo ou reclassificacdo dos niveis de risco
deverao considerar:

I - A probabilidade de ocorréncia de eventos que possam causar danos a
saude publica, ao meio ambiente, a convivéncia em comunidade e a propriedade de terceiros;

II- A extensdo e gravidade dos possiveis danos, incluindo histérico,
recorréncia e impacto social.

1° Os parametros utilizados para a classificacdo deverao privilegiar
critérios objetivos de seguranca sanitaria, prevengdo e combate a incéndio e controle ambiental,
bem como eventuais impactos de vizinhanga;

2° As classificagdes de risco definidas por decreto regulamentador nao se
aplicardo a licenciamentos ambientais ou sanitarios sob competéncia federal ou estadual, em caso
de existéncia de legislacao especifica.

Art. 10° O orgao ou entidade responsavel deverd adotar os seguintes
parametros para a classificagdo do risco das atividades:

I - Nivel de risco I: risco baixo, irrelevante ou inexistente;
II - Nivel de risco II: risco médio ou moderado;
III- Nivel de risco III: risco alto.

1° Atividades classificadas como nivel de risco I poderdo ser liberadas sem
a necessidade de atos publicos especificos, salvo disposi¢ao contraria em norma especial.

2° Atividades de risco II poderdo ser submetidas a vistoria posterior,
garantindo, contudo, o exercicio continuo e regular da atividade, quando nao houver disposi¢ao
legal diversa.

3° Atividades de risco III dependerdo de vistoria prévia para o inicio das
operacoes.

Art. 11° As Secretarias Municipais de Meio Ambiente, Satude e de Politica
Urbana terdo competéncia para emitir manifestacdo formal acerca da classificacdo dos niveis de
risco das atividades econdmicas, considerando o0s impactos ambientais € sanitarios
correspondentes.
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CAPITULO III - DOS PRAZOS PARA A LIBERACAO DAS
ATIVIDADES ECONOMICAS

Art. 12° Os prazos para a andlise e liberagdo das atividades econdmicas,
conforme previsto nesta Lei, ndo poderdao exceder 60 (sessenta) dias.

1° A aprovacgado tacita, prevista neste contexto, ndao exime o empreendedor
do cumprimento das normas aplicaveis a atividade econdomica em questdo, nem impede a
exigéncia de adequacdes identificadas em fiscalizagoes futuras.

2° A aprovacgao tacita nao se aplica quando:
I - o ato de liberagao envolver matérias tributarias;
IT - o ato implicar em compromisso financeiro por parte do Municipio;

IIT - houver interposi¢do de recurso contra decisdo denegatéria de
liberacgao.

3° Podera ser excepcionalmente estabelecido prazo superior ao previsto, se
justificado a complexidade dos interesses publicos envolvidos, mediante despacho fundamentado
da autoridade concedente, com antecedéncia minima de 10 (dez) dias do término do prazo padrio.

Art. 13° O prazo para a decisdo administrativa acerca do pedido de
liberacdo inicia-se na data do protocolo completo dos elementos necessarios para a instru¢do do
processo.

Art. 14° A constatacdo de pendéncias na documentacdo apresentada
interrompera o prazo para resposta, o qual sera reiniciado a partir da entrega da documentagao
complementar.

1° O requerente devera ser informado, de forma clara, sobre os itens
pendentes e as condigdes necessarias para a complementacdo do processo.

2° Podera ser admitida a suspensio do prazo em caso de fato
superveniente, mediante justificativa fundamentada pelo agente concedente.

Art. 15° O documento comprobatorio da liberagao da atividade econdmica
deverd estar disponivel ao requerente, a partir do primeiro dia util subsequente ao término do
prazo para decisao.

CAPITULO IV - DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16° As disposicdes desta Lei aplicam-se a todos os processos
administrativos no ambito da Administragdo Publica Municipal, independentemente de eventual
tramita¢do por mais de uma unidade ou 6rgdo, desde sua instauracdo até a finalizagao.
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Art. 17° As medidas previstas nesta Lei estendem-se também as
renovagdes de processos de licenciamento que estejam em curso ou venham a ser instaurados apds
a sua promulgagao.

Art. 18° A aplicacdo desta Lei independe de o ato publico de liberagao
estar previsto em lei ou ato normativo infralegal, abrangendo atos relativos a:
I - Inicio, continuidade ou finalizacdo de atividade econdmica;

IT - Liberagao de atividade, servigo, estabelecimento, profissdo, instalacao,
operagao, produto, equipamento, veiculo ou edificacao;

IIT - Atos praticados por entes publicos ou privados.

Art. 19° O disposto nesta Lei ndo se aplica a procedimentos
administrativos de natureza fiscalizatdria, decorrentes do exercicio do poder de policia pelo 6rgao
ou entidade competente, ap0s a liberacao da atividade.

Art. 20° O prazo para a analise dos requerimentos referentes a liberagao de
atividades sera:

I - De até 120 (cento e vinte) dias para requerimentos protocolados até 31
de julho de 2024;

IT - De até 90 (noventa) dias para os protocolos efetuados entre 1° de
agosto de 2024 e 31 de dezembro de 2024.

Art. 21° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 05 de setembro de 2025.

Adiel Fernandes de Oliveira
VEREADOR

Justificativa:

O presente Projeto de Lei visa consolidar a Declaragdo Municipal de Direitos de Liberdade
Econdmica, reforcando o compromisso do Municipio de Ipatinga com a protecdo da livre
iniciativa e a seguranga juridica dos empreendedores. Ao estabelecer procedimentos claros, prazos
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definidos e critérios objetivos para a liberacdo de atividades econOmicas, a medida busca
promover um ambiente favoravel ao desenvolvimento econdmico, simplificando o processo
administrativo e encourageando a competitividade e a inovacao em nosso municipio.

Consolidar a prote¢do a livre iniciativa e ao livre exercicio da atividade econdmica no Municipio
de Ipatinga;

Estabelecer diretrizes e normas complementares para a atuagao do Poder Publico Municipal como
agente regulador e facilitador do desenvolvimento econdmico local;

Assegurar a seguranga juridica e a simplificacdo dos procedimentos administrativos aplicaveis a
liberacao de atividades econdmicas, em consonancia com os principios constitucionais € com a
legislagdo federal vigente.
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