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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGCAO
COMISSAO DE SAUDE PUBLICA, TRABALHO E BEM-ESTAR SOCIAL

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 235/2025

I- RELATORIO:

De iniciativa do vereador JOAO PAULO BARBOSA PORTELA DORNELAS, vem a
exame destas ComissBes o projeto de lei em epigrafe que "Dispbe sobre a
obrigatoriedade de instalacdo de fraldarios em clinicas, unidades bésicas de saude,
hospitais e Unidades de Pronto atendimento -UPA no municipio de Ipatinga e da
outras providéncias.”

Este é o sucinto Relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO:

O art. 30, | e I, da Constituicdo Federal autoriza o municipio a legislar sobre assuntos
de interesse local e a suplementar a legislacéo federal e estadual.
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Todavia, tal competéncia ndo é irrestrita. O municipio ndo pode, por meio de lei
ordinaria de iniciativa parlamentar, interferir na organizagcao e funcionamento da
Administracao Publica municipal, tampouco criar novas obrigacdes
administrativas com repercussao financeira, sem observar os limites
constitucionais.

O projeto, ao impor obrigacbes de instalacdo e manutencdo de fraldarios
em hospitais publicos, UPAs e Unidades Basicas de Saude municipais, invade a
esfera de iniciativa privativa do Poder Executivo.

A Constituicdo Federal, em seu art. 61, 81°, Il, “a” e “b”, é clara ao dispor que séo
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que:

« criacao de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

e organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigcos publicos e pessoal da administracéo dos Territorios.

Nesse sentido, a exigéncia de instalacdo de fraldarios em unidades publicas de saude

interfere diretamente na forma como o Executivo organiza os seus equipamentos de
atendimento e estrutura de 6rgao publico, gerando vicio formal insanavel de iniciativa.
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O Supremo Tribunal Federal possui vasta jurisprudéncia reconhecendo a
inconstitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que imponham obrigacdes
administrativas ao Executivo. Cita-se, por exemplo:

« ADI 3.254/PR - Rel. Min. Eros Grau: “E inconstitucional a lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicbes de o6rgdos da Administracédo
Publica.”

Ainda, O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 6337/DF (Rel. Min. Rosa
Weber, Pleno, 2020), firmou entendimento de que sancdo do Executivo ndo tem o
condao de sanar vicio de iniciativa em projeto de lei. Trata-se de inconstitucionalidade
formal insanavel, decorrente da violacdo ao principio da separacdo de poderes (art.
2° da CF/88).

Lado outro, a criacdo de despesas sem previsdo orcamentaria, 0 projeto gera
despesa publica (adequacéo de espacos, aquisicdo de equipamentos, manutencao e
pessoal), sem apresentar estimativa de impacto financeiro e fonte de custeio, em
afronta ao art. 113 do ADCT e a Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 15 e 16 da LC
101/2000).

O STF, em precedentes como a ADI 6102 e a ADI 6074, consolidou que o art. 113 do
ADCT possui carater nacional, aplicavel a todos os entes federados, de modo que
proposicoes legislativas sem estudo de impacto sao formalmente inconstitucionais.

O projeto, ao impor a instalagdo de fraldarios nos estabelecimentos de saude publicos
municipais, cria despesa de custeio e de investimento (compra, manutencgao,
insumos), sem apresentar a necessdria estimativa, configurando ofensa a LRF e a
propria Constituic&o.

O projeto de lei em exame nao se limita a dispor sobre a organizacdo dos servigos
publicos de saude. Ele também impde obrigacdes diretas a empresas
privadas (clinicas médicas e odontolégicas, hospitais particulares), exigindo que
esses estabelecimentos instalem fraldarios com infraestrutura minima, sob pena de
sancoes.

Esse ponto traz novos problemas constitucionais e legais:

O municipio tem competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30,
I, CF) e pode suplementar normas federais e estaduais (art. 30, Il, CF). No entanto,
essa competéncia ndo autoriza a criacdo de obrigacdes desproporcionais e
excessivas a particulares, especialmente quando ja existem normas sanitarias
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federais e estaduais que disciplinam as condigcbes de higiene e seguranca em
estabelecimentos de saude.

Ao impor estrutura fisica especifica (fraldarios), o0 municipio pode incorrer
em sobreposicao normativa.

A Constituicdo Federal, em seu art. 170, estabelece que a ordem econdmica é
fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa.

Ao obrigar estabelecimentos privados a instalar equipamentos especificos sem
considerar sua capacidade econdémica ou modelo de atendimento (por exemplo,
pequenos consultorios de bairro), o projeto:

+ Restringe indevidamente a liberdade de iniciativa;

« Impde custos adicionais ndo previstos, que podem inviabilizar a atividade de
pequenos empreendedores;

e Viola o principio da livre concorréncia (art. 170, IV, CF), pois padroniza
exigéncias estruturais sem observar proporcionalidade e razoabilidade.

III-CONCLUSAO:

Diante do exposto, estas Comissdes, pelas razbes acima descritas,
manifestam pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei, remetendo ao Plenario a

decisdo quanto ao mérito.

Plenério Elisio Felipe Reyder, 22 de setembro de 2025.

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO
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