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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 242 /2025

I - RELATORIO.

De iniciativa do Vereador Avelino Ribeiro da Cruz, vem a
exame destas Comissbes o Projeto de Lei em epigrafe que
“Institui o Programa de Vacinacdo Domiciliar para Pessoas com
Transtorno do Espectro Autista e Pessoas com Deficiéncia no

Municipio de Ipatinga”.
Este é o relatdrio, passemos para a fundamentacao.
II - FUNDAMENTACAO.

Cumpre informar que o projeto em analise encontra amparo no
art.30 incisos I e 1II, todos dispositivos da Constituicéo
Federal, na alinea f do inciso I do artigo 171 da Constituicéao
Estadual de Minas Gerais bem como no art. 23, I da Lei Organica
do Municipio de Ipatinga, tendo em vista que o teor da

iniciativa é assunto de interesse local.

Sob o aspecto formal a propositura encontra fundamento no
art. 50, caput, da Lei Organica Municipal e incisos, que define
a competéncia para a iniciativa legislativa de leis ordinarias

a qualquer vereador:

Art. 50 - A iniciativa das leis complementares e

ordinarias cabera
I - ao Prefeito;

ITI - a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara;
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III - aos cidadédos, observado o disposto nesta
lei.

No que tange a iniciativa para disciplinar a tematica,
observam-se importantes alteracdes jurisprudenciais no sentido
de permitir que o Poder Legislativo disponha sobre temas afetos
a politicas publicas, especialmente quando nado tratar,
concretamente, sobre atos relacionados ao funcionamento e a
organizacdo da administracdo, ainda que haja a criacdo de
eventual despesa.

Nessa toada, importante ressaltar o notorio entendimento
consagrado em sede de Repercussdo Geral, pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), sob o Tema n.° 917:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral.
2. Acgdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. N&o ocorréncia. Nao usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuic&o de seus O6rgaos nem
do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario
provido. Decisao: 0 Tribunal, por unanimidade,
reputou constitucional a questdo. O Tribunal, por
unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussao
geral da questdo constitucional suscitada. No mérito,
por maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante
sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio.
Ndo se manifestaram os Ministros Celso de Mello e

Rosa Weber (grifos nossos).
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No mesmo sentido:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Inconstitucionalidade da Lei Municipal n© 13.745, de
02.07.21, do Municipio de S&o José do Rio Preto, que
"dispde sobre a instalacéao de cameras de
monitoramento de seguranca em todos os prédios e
espacos publicos municipais "Vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Orientacdo do E.g. Supremo Tribunal
Federal, Tema n© 917. Organizacdo administrativa.
Auséncia de vicio. Observado o principio da separacao
dos poderes. Nao configurada indevida ingeréncia.
Determinacgdes genéricas. Precedentes. Fonte de
custeio. Auséncia de indicacdo ou indicacdo genérica
ndo torna a norma inconstitucional, podendo resultar
apenas em sua inexequibilidade para o mesmo
exercicio. Precedentes. Acdo improcedente. (TJSP;
DiretadeInconstitucionalidade2164242-

10.2021.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos Santos;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 01/12/2021,

grifos nossos)

Dessa forma, é de entendimento jurisprudencial de que
Ndo usurpa iniciativa privativa do Chefe do Executivo lei que
cria despesa para a Administracdo Publica, mas néo trata da sua
estrutura, da atribuicdo de seus Orgdos nem do regime juridico

de seus servidores publicos

Ndo obstante as questdes atinentes a iniciativa, é
fundamental aclarar que, progressivamente, vém prevalecendo
posicionamentos no sentido de que a iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, para disciplinar determinada matéria, deve

coadunar-se com as expressas e pertinentes disposicdes
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constitucionais e legais, devendo ser interpretada de maneira

restrita.

Nessa perspectiva, em relacdo as hipoteses néo
previstas expressamente como de competéncia privativa do Poder
Executivo, devera haver cuidadosa analise a fim de aferir se
ha, ou ndo, interferéncia em sua estrutura ou nas atribuicdes
de seus oOrgaos, restando em plano subsequente eventual criacéo

de despesa.

Desse modo, € importante estar atento as modificacoes
no ambito dos tribunais, especialmente em relacdo aos casos que
beneficiem a populacdo e concedam ao Legislativo participacéao

mais ativa em temas que sdo tdo caros a sociedade.

0O art. 6° da Constituicdo Federal consagra a saude como
direito social, e o art. 196 estabelece que ela é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econbmicas que visem a reducdo do risco de doengcas e ao acesso

universal e igualitario as acdes e servigos.

Assim, a criacdo de programas que assegurem a efetividade
desse direito encontra respaldo constitucional, sobretudo em
relacdo a grupos vulneraveis como as pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA), cuja protecdo é reforcada pela Lei n°
12.764/2012 (Politica Nacional de Protecao dos Direitos da
Pessoa com TEA).

Porém, ha de se observar duas situacbes, primeiro, no que
se refere ao artigo 6° do respeitoso projeto, que atribui a
secretaria Municipal de Saude, a funcdo de regulamentar o
programa, desse modo, sugere-se uma emenda modificativa, de
modo que o referido artigo possa estabelecer essa competéncia
ao Executivo Municipal, de modo geral.
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A segunda, diz respeito ao artigo 8°, que em seu corpo,
tras wuma tentativa de justificar a constitucionalidade do
projeto, sendo assim, mais apropriado que esteja apenas como
parte da “justificativa” enviada e n&do como corpo do projeto de

lei, dito isso, sugere-se uma emenda supressiva ao artigo 8°.

IITI - CONCLUSAO.

Diante do exposto, estas Comissfes, pelas razdes acima
descritas, manifestam pela constitucionalidade do Projeto de
Lei, com as devidas emendas de comissdo de modo que se altere o

artigo 6° e suprima o artigo 8° remetendo ao plenario a decisao

guanto ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 19 de novembro de 2025

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Nivaldo Antonio da Silva Michael Simon Carvalho Silva
Presidente Vice-Presidente

Fernando Ferreira de Castro
Relator

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA, TRABALHO E BEM-ESTAR SOCIAL

Nivaldo Antonio da Silva Fernando Ferreira de Castro
Presidente Vice-Presidente
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