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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA, TRABALHO E BEM-ESTAR SOCIAL

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 248/2025

EMENTA: "Dispbe sobre o Programa de Desenvolvimento em Gestéao
de Concessbes e Parcerias Publico-Privadas, e o Conselho
Gestor de Concessdes e Parcerias Publico-Privadas no ambito do
Poder Executivo Municipal." ?

AUTORIA: Executivo Municipal 2

I. RELATORIO

Trata-se de analise do Projeto de Lei n° 248/2025, de autoria
do Executivo Municipal 3, que foi protocolado nesta Casa
Legislativa em 26 de setembro de 2025%.

A proposicdo visa instituir o Programa de Desenvolvimento em
Gestdo de Concessbes e Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e o
Conselho Gestor de Concessbes e Parcerias Publico-Privadas
(CGPPP) no municipio de 1Ipatinga®. O objetivo central,
conforme exposto na justificativa do projeto, é estabelecer
diretrizes, governanca e procedimentos para planejar,
contratar e fiscalizar projetos de concessdo e PPPs,
conferindo seguranca juridica, eficiéncia e transparéncia®.

O projeto estrutura-se em nove capitulos, abordando desde as
disposicbes gerais e o planejamento 777, até as especificidades
das parcerias publico-privadas 8, das concessbes comuns °, do
processo licitatério '°, da gestdo associada **, do verificador
independente *?, das sancdes ¥e das disposicbes finais?™.

A matéria foi encaminhada para analise destas Comissfes, a
guem compete manifestar-se sobre o0s seus aspectos de
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e  técnica
legislativa.

II. ANALISE DE ADMISSIBILIDADE

A analise de admissibilidade verifica se a proposicdo cumpre
0s requisitos formais e materiais para sua regular tramitacao,
notadamente a competéncia do ente federativo, a iniciativa
para a propositura e a compatibilidade com o ordenamento
juridico superior.
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a) Competéncia Legislativa:

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88)
confere aos Municipios competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local (art. 30, I) e para organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
0s servicos publicos de interesse 1local (art. 30, V). O
Projeto de Lei em tela trata exatamente da organizacéao
administrativa municipal para a gestdo de tais servigos,
inserindo-se, portanto, na esfera de competéncia legislativa
do Municipio de Ipatinga.

b) Iniciativa:

0 projeto de lei dispde sobre a estrutura e as atribuicdes de
orgdaos da Administracdo Publica Municipal, ao criar um
Programa 15e um Conselho Gestor 1616 vinculados ao Poder
Executivo. A matéria, por sua natureza, enquadra-se na
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme o
principio da separacdo dos poderes e as disposicdes simétricas
usualmente contidas na Lei Orgéanica Municipal em relacdo ao
art. 61, § 1°, II, 'e', da Constituicdo Federal. A autoria do
Executivo Municipal 17 atesta a regularidade do processo
legislativo neste quesito.

c) Constitucionalidade e Legalidade:

0 projeto demonstra alinhamento com a legislacdo federal que
rege a matéria. Ele faz referéncia expressa e se submete as
normas gerais contidas na Lei Federal n° 8.987/1995 (Lei de
Concessdes) e na Lei Federal n° 11.079/2004 (Lei das PPPs)18.

A proposicdo respeita os principios da Administragdo Publica
insculpidos no art. 37 da CRFB/88, como a legalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia®®. Ao prever a
publicacdo de estudos %, a realizacdo de consultas publicas
21212121 3 fiscalizagdo com cooperacdo dos usuarios?, o projeto
fortalece a transparéncia e o controle social.

Ademais, a iniciativa esta em consonancia com a jurisprudéncia
consolidada dos tribunais superiores, que reconhecem a
autonomia municipal para organizar seus servigos, desde que
observadas as normas gerais da Unido. O Supremo Tribunal
Federal (STF), no julgamento da Acéao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 3.179, reafirmou a competéncia da
Unido para editar normas gerais sobre licitacdes e contratos,
mas resguardou a competéncia suplementar dos demais entes,
exatamente o que o projeto se propbe a fazer.
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III. ANALISE DE MERITO LEGISLATIVO E TECNICA LEGISLATIVA

Superada a analise de admissibilidade, passa-se ao mérito e a
técnica legislativa.

0O projeto se apresenta como um marco regulatério moderno e
alinhado as melhores praticas de governanca em concessdes e
PPPs. Destacam-se positivamente o0s seguintes pontos:

1. Governanca Estruturada: A criacdo de um Conselho Gestor
(CGPPP) centraliza e qualifica a tomada de decisdes,

conferindo previsibilidade e coordenacéao
intersetorial®?32323,
2. Instrumentos Modernos de Contratacao: A proposta

incorpora mecanismos contratuais avancados, como a matriz
de riscos #2424 o verificador independente 252252 e 2a
previsdao de mecanismos adequados de solucdo de
controvérsias, como a mediacdo e a arbitragem?¢¢, 0
Superior Tribunal de Justica (STJ) ja pacificou o
entendimento sobre a validade da clausula compromissoria
de arbitragem em contratos administrativos (v.g., SEC
9.412/AR).

3. Responsabilidade Fiscal: O texto demonstra preocupacgédo
com a sustentabilidade fiscal dos projetos, disciplinando
a gestdo de fundos garantidores ?2'?"?’e prevendo fontes de
receita compativeis com a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/2000 )282828

4. Protecao aos Usuarios: O projeto consolida direitos dos
usuarios, como a definicdo de niveis de servigo, a
existéncia de ouvidoria independente e a divulgacdo de

indicadores de desempenho, fortalecendo o controle
SOC i 1292929292929292929

Do ponto de vista da técnica legislativa, a redacdo do projeto
€ clara, a estrutura ¢€é 1ldégica e os artigos estdo bem
articulados. O Art. 327 promove a segurangca juridica ao
revogar expressamente a legislacdo anterior sobre o tema (Lei
Municipal n.° 2.468/2008)%*, evitando a antinomia de normas. O
Art. 29 também é prudente ao prever a aplicacdo automatica de
alteracdes na legislacdo federal, garantindo a continua
harmonizacdao do marco municipal com o ordenamento nacional3!.

IV. JURISPRUDENCIA E LEGISLACAO PERTINENTE
e Constituicdo Federal de 1988: Arts. 30, I e V
(competéncia municipal); 37 (principios da Administracéao

Publica); e 175 (regime de concessdo e permissdo de
servicos publicos).

/(e o - i

D0 gr



4& COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

..’;%7\.‘ CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA

%%z ESTADO DE MINAS GERAIS
PL 248/2025

S et
IPATINGA

e Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004:
Institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de
parceria publico-privada no ambito da administracéao
publica. O projeto a ela se alinha em diversos pontos?®?.

e Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995: Dispobe
sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de
servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicéo
Federalss.

e Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal): Estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal, <cujos preceitos sdo observados no projeto,
especialmente no que tange as garantias®*.

e Jurisprudéncia do STF (Tema 53 de Repercussdao Geral):
Reconhece a competéncia dos Municipios para legislar
sobre assuntos de 1interesse local, o0 que abrange a
organizacdo de seus servigos publicos.

e Jurisprudéncia do STJ (Ex: REsp 1.803.982/SP): O tribunal
tem reiteradamente validado a utilizagdo de mecanismos
como a arbitragem para dirimir conflitos em contratos
administrativos, desde que versem sobre direitos
patrimoniais disponiveis. O projeto adere a essa corrente

ao prever a arbitragem?®. /4[:)6L1

V. CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei n°
248/2025 ndo apresenta vicios de inconstitucionalidade ou
ilegalidade, estando em plena conformidade com a reparticdo de
competéncias federativas e com a legislacdo federal de
regéncia. A iniciativa é legitima, e a matéria ¢é de alta
relevancia para o desenvolvimento do Municipio de Ipatinga.

A proposicdo é meritoria, pois busca modernizar a gestéao
municipal, atrair investimentos para a melhoria de obras e
servigos publicos e estabelecer um ambiente de maior seguranca
juridica e transparéncia. A técnica legislativa empregada é
adequada e precisa.

Por todo o exposto, o voto ¢é pela CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE, JURIDICIDADE e BOA TECNICA LEGISLATIVA, e,
consequentemente, pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
248/2025.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 29 de setembro de

#

2025.
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