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PARECER E REDACAO FINAL AO PROJETO DE LEI N° 248/2025

De iniciativa do Chefe do Executivo Municipal, o projeto epigrafado
“Institui o Programa de Desenvolvimento em Gestdo de Concessoes e Parcerias Publico-
Privadas, e o Conselho Gestor de Concessoes e Parcerias Publico-Privadas no ambito do
Poder Executivo Municipal.”
Submetido a deliberacdo do Plenario, foi o projeto aprevado nas
discussOes e votacOes regimentais, sem emenda.

Assim sendo, opinamos por se dar a proposicdo a seguinte redacdo
final, que esta de acordo com o aprovado.

PROJETO DE LEI N.° 248/2025

“Dispdoe  sobre o  Programa de
Desenvolvimento em Gestdo de
Concessoes e Parcerias Publico-Privadas,
e o Conselho Gestor de Concessoes e
Parcerias Publico-Privadas no ambito do
Poder Executivo Municipal.”

A CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA aprovou:

CAPITULO 1

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Ficam instituidos o Programa de Desenvolvimento em Gestdo de
Concessoes e Parcerias Publico-Privadas e o Conselho Gestor de Concessoes e Parcerias Publico-
Privadas no ambito do Poder Executivo Municipal.

Paragrafo unico. O Programa de que trata esta Lei consiste no
planejamento, aprovacdo de estudos, licitacdo, execucdo, acompanhamento e fiscalizacdo de
projetos de concessoes e parcerias publico-privadas nos termos da Lei Federal n.° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, da Lei Federal n.° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e da legislacdo
correlata, aplicando-se, no que couber, as normas municipais complementares.

Art. 2° O Programa de Desenvolvimento em Gestdo de Concessoes e
Parcerias Publico-Privadas tem por objetivo fortalecer a capacidade institucional do Municipio
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para planejar, avaliar, selecionar, direcionar, acompanhar e fiscalizar projetos de concessao e de
parceria publico-privada dos 6rgaos e entidades da administracao direta, autarquica e fundacional
do Poder Executivo, de modo a promover parcerias sustentaveis e eficientes com a iniciativa
privada, para atendimento as obras e aos servigos publicos municipais.

§ 1° Os projetos de concessoes e parcerias publico-privadas qualificados
no ambito do Programa serdo considerados empreendimentos de interesse estratégico do
Municipio e terdo prioridade em sua execucao.

§ 2° A execucgao dos projetos de que trata este artigo sera acompanhada
em conformidade com os critérios, objetivos e procedimentos previamente definidos em
regulamento, com vistas a afericao de sua eficiéncia e adequagao ao interesse publico.

Art. 3° O Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas — CGPPP visa
promover a integracdo e coordenacao das demandas relativas a projetos de concessdes e parcerias
publico-privadas, incumbindo-lhe, ainda:

I — definir os projetos de concessdes e parcerias publico-privadas que
integrardo a carteira do Programa, bem como a forma de sua estruturacao;

IT — realizar o planejamento geral dos projetos de concessoes e parcerias
publico-privadas;

IIT — acompanhar a execucdo dos projetos que compdem a carteira do
Programa;

IV — avaliar os impactos economico-financeiros dos projetos e contratos
de concessao e de parceria publico-privada;

V — deliberar sobre propostas de editais, contratos, aditivos e
prorrogacoes relativas a projetos de concessdo e parceria publico-privada, apds analise e
manifestacdo do 6rgdo juridico;

VI — articular-se com o6rgaos e entidades da administracao publica para
identificar e promover oportunidades de novos projetos;

VII — definir diretrizes para a atuacdo dos oOrgdos e entidades
responsaveis pela execucdo, gestdo e regulacao dos contratos de concessao e parcerias publico-
privadas;

VIII — manifestar-se sobre propostas de atos normativos municipais
relacionados a concessdes e parcerias publico-privadas;

IX — elaborar seu regimento interno, na forma do regulamento;

X — exercer outras atribui¢oes previstas em regulamento.
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§ 1° A composicdo, organizacao e funcionamento do Conselho serdo
definidos em regulamento.

§ 2° Para a viabilizacdo dos projetos de concessoes e parcerias publico-
privadas, a Administracio Publica podera assegurar a existéncia de oOrgdos e unidades
responsaveis pelo desenvolvimento de agdes a serem adotadas no ambito do Programa de que
trata esta lei.

Art. 4° Para fins do disposto nesta Lei, adotam-se os conceitos de
parceria publico-privada, concessdao patrocinada, concessdao administrativa, concessdao de servigo
publico e concessdao de servigo publico precedida da execugdo de obra publica, nos termos das
respectivas defini¢des previstas na legislacao federal aplicavel.

Art. 5° Sem prejuizo do disposto nas legislacdes federais regentes, as
concessoes e parcerias publico-privadas sujeitar-se-ao a:

I — fiscalizacdo pelo Poder Concedente responsavel pela delegacdo, com
a cooperacao dos usuarios;

IT — planejamento prévio que defina prioridades quanto a implantacao,
expansao, melhoria, gestdo ou exploracdo de bens, servigos, atividades, infraestruturas,
estabelecimentos ou empreendimentos publicos;

IIT — publicagao, previamente ao edital de licitagdo, de ato administrativo
que justifique a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, caracterizando o objeto, o prazo, o
valor estimado e os riscos atribuidos as partes;

IV — elaboracdo, quando exigivel, de estudos de viabilidade técnica,
econdmica, financeira, juridica, social e ambiental;

V - definicdio de instrumentos de transparéncia, publicidade e
participacdo social em cada fase do processo.

Art. 6° Na contratacao de concessoes e parcerias ptiblico-privadas de que
trata esta Lei serdo observadas as seguintes diretrizes, sem prejuizo daquelas elencadas na
legislacao federal:

I — indisponibilidade das fung¢des reguladora, controladora e do exercicio
do poder de policia da Administracao Publica;

IT — eficiéncia, transparéncia e moralidade na execucao das politicas
publicas e no emprego dos recursos publicos;

IIT — qualidade e continuidade na prestacao dos servicos;
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IV — respeito aos interesses e aos direitos dos usudrios e dos agentes
privados responsaveis pelo servico;

V — reparticdo dos riscos, de acordo com a capacidade dos participes em
gerencia-los;

VI — garantia de sustentabilidade econdmico-financeira da atividade;

VII — estimulo a competitividade na prestacao de servicos;

VIII — responsabilidade fiscal na celebracao e na execucao de contratos;
IX — universalizacdo do acesso a bens e a servigcos essenciais;

X — publicidade e clareza na adogao de procedimentos e de decisoes;
XI — remuneracdo do contratado vinculada ao seu desempenho;

XII — participacdo popular, mediante consulta publica;

XIII — verificagdo técnica e independente da execucao contratual;

XIV —responsabilidade social e ambiental.

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Art. 7° A instru¢do dos procedimentos administrativos necessarios a
avaliacao da viabilidade técnica, econdmico-financeira e ambiental de projetos de concessoes e
parcerias publico-privadas, em conformidade com os principios da administracdo publica,
observara, no minimo, as seguintes fases:

I — elaboracgao de estudos preliminares de constituicdo da demanda;

IT — analise, aprovacao e inclusdo dos objetos dos estudos preliminares no
Programa de Concessoes e Parcerias Publico-Privadas com estrutura de projeto;

IIT — consolidagdo dos estudos preliminares nos estudos técnicos,
econdmico-financeiros ambientais, capazes de demonstrar a viabilidade, vantajosidade e
sustentabilidade com o emprego de metodologia idonea;

IV — modelagem licitatoria e contratual do projeto instruida por parecer
juridico;
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V — consulta publica do projeto modelado;
VI — aprovagao do projeto pelo Conselho Gestor;
VII — licitacdo dos contratos de concessoes e parcerias publico-privadas;

VIII — gestdo, monitoramento e fiscalizacao dos contratos, concessoes e
parcerias publico-privadas.

Art. 8 A Administracdio Publica Municipal podera desenvolver
diretamente, por intermédio de seus orgdos e entidades da administracdo direta, autdrquica e
fundacional, os estudos e projetos técnicos necessarios a estruturacdo de concessoes e parcerias
publico-privadas de servicos publicos.

§ 1° A Administragcdo podera contratar junto a iniciativa privada estudos
e modelagem de concessoes e parcerias publico-privadas, podendo:

I — receber e autorizar a publicacdo de procedimento de manifestacdo de
interesse destinado a obtencdo de estudos elaborados pela iniciativa privada;

IT — celebrar instrumentos de parceria com entidades do terceiro setor,
instituicdes cientificas, tecnoldgicas e de inovacdo, instituicdes de ensino e pesquisa, fundacdes e
congéneres, com ou sem a transferéncia de recursos financeiros, em conformidade com a
legislacdo aplicavel;

IIII — celebrar contratos de consultoria com empresas especializadas no
desenvolvimento e estruturacdo de projetos de parcerias publico-privadas e concessoes.

§ 2° Os estudos, investigacdes, levantamentos, projetos, obras e despesas
ou investimentos ja efetuados, vinculados a concessao e parcerias publico-privadas, de utilidade
para a licitacdo, realizados pelo poder concedente ou com a sua autorizacao, estardo a disposi¢ao
dos interessados, devendo o vencedor da licitacdo ressarcir os dispéndios correspondentes,
especificados no edital.

CAPITULO III

DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 9° Poderdo constituir objeto de parcerias publico-privadas
disciplinadas por esta Lei, observado o disposto na legislacao federal aplicavel:

I — a prestacdio de servigos publicos ou de servicos dos quais a
Administragdo Publica seja usudria direta ou indireta, com ou sem execucao de obras;

II — a implantacdo, ampliagdo, manutencao, operacao e gestdo de
infraestruturas e equipamentos publicos vinculados a prestacao dos servicos.
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§ 1° E vedada a celebracio de parceria ptiblico-privada que tenha por
objeto Unico a terceirizacdo de mao de obra, o fornecimento e instalacdo de equipamentos ou a
execucao de obra publica isolada, nos termos da Lei Federal n° 11.079, de 2004.

8 2° Poderdo ser previstas, no edital e no contrato, receitas alternativas,
complementares ou acessorias, inclusive de projetos associados e de bens vinculados ao objeto,
com vistas a modicidade tarifaria e a sustentabilidade economico-financeira do empreendimento.

8 3° Nos setores regulados, as regras de desempenho observardao as
normas da autoridade reguladora competente.

Art. 10. Os contratos de parcerias publico—privadas deverdo estabelecer,
sem prejuizo de outras disposicdes previstas nas legislacoes aplicaveis:

I — as penalidades e os procedimentos aplicaveis em caso de
inadimplemento contratual, compreendendo a tramitacao processual desde a instauracdo até a
aplicacdo da sancao proporcional a gravidade da infracdo, com defini¢do dos fluxos documentais,
parametros probatorios, atores competentes e prazos, observados os principios do devido processo
legal;

IT — o procedimento aplicavel nos casos de inadimplemento contratual
que possa ensejar a caducidade da concessao, observado o devido processo legal;

IIT — as hipoteses de rescisdo contratual, nas esferas administrativa ou
judicial, bem como por meio de rescisao amigavel, mediante anuéncia mutua das partes;

IV — a adogdo de mecanismos de autocomposicdo para a prevencao e
resolucdo de conflitos decorrentes da execucao contratual, nos termos da legislacao aplicavel,

V — a previsdo de verificacdo independente, realizada por pessoa fisica ou
juridica imparcial e tecnicamente qualificada, com a finalidade de acompanhar o desempenho da
concessao, aferir o cumprimento das obrigacdes contratuais e subsidiar a aplicacdo de
penalidades, a revisao de parametros e a remuneragao variavel do contratado;

VI — a obrigacdo de continuidade da prestacao dos servicos delegados,
ainda que a Administracao Publica Municipal esteja inadimplente em suas obrigacdes contratuais,
ressalvadas as hipoteses legais de interrupcao previstas na legislacao federal aplicavel;

VII — direito de assungdo tempordaria pelos financiadores, mediante
acordo tripartite com anuéncia do poder concedente em caso de inadimplemento grave do
concessionario, de forma a preservar a continuidade e a qualidade do servico publico;

VIII — a definicdo de matriz de riscos, com a identificacdo objetiva dos
eventos capazes de afetar a execucdo do contrato, a alocagdo das responsabilidades entre as partes
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conforme sua capacidade de gestdo e mitigacdo, e a previsdo de mecanismos de revisdo e
recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro quando configurados os riscos assumidos;

IX — a previsdo de mecanismos de reajuste e repactuacdo contratual,
destinados a preservacdo do equilibrio economico-financeiro da concessdao, compreendendo a
correcao periodica por indices oficiais, a readequagdo de custos efetivamente comprovados e a
revisdo extraordinaria em casos de eventos imprevisiveis ou de efeitos incalculaveis, nos termos
da legislacdo aplicavel;

X — a promocdo de solugdes tecnoldgicas inovadoras, de eficiéncia
energética e de sustentabilidade socioambiental, alinhadas as melhores praticas nacionais e
internacionais e aos objetivos de desenvolvimento sustentavel;

XI — a metodologia de calculo da contraprestacao relativa a parcela do
servico efetivamente disponibilizada aos usuarios no contrato de parceria publico-privada, nos
casos de disponibilizacdo parcial do servigo.

Art. 11. A gestdo dos fundos ou instrumentos municipais destinados a
garantia das obrigacOes pecunidrias das parcerias publico-privadas observara regras especificas de
governanga na forma do regulamento.

§ 1° Cabera a Administracdo Municipal designar 6rgao ou entidade
responsavel pela administracao do fundo ou do instrumento de garantia.

§ 2° O gestor mantera relatorio circunstanciado da execugdo orcamentaria
e financeira do fundo ou do instrumento de garantia.

Art. 12. A Administracdio Municipal podera participar de fundos
intermunicipais ou consorcios publicos, nos termos da Lei Federal n.° 11.107, de 2005, com a
finalidade de instituir ou integrar fundos garantidores consorciados destinados a assegurar
obrigacOes pecunidrias assumidas em contratos de concessdo e parcerias publico-privadas.

Paragrafo unico. A participacdo da Administragdo Municipal em fundos
garantidores consorciados devera observar os limites da legislacdo fiscal e orcamentaria aplicavel,
bem como a reparticdo de responsabilidades entre os entes consorciados.

Art. 13. A Administragdo Municipal podera utilizar, como fonte de
garantia das obrigacdes pecuniarias decorrentes de contratos de concessdo e parcerias publico-
privadas, receitas provenientes de instrumentos de sustentabilidade e inovagdo, como créditos de
carbono, compensagOes ambientais e receitas oriundas de outorga ou cessdo onerosa de areas
publicas, observado o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Art. 14. Para assegurar o pagamento das contraprestacdes devidas pelo
poder concedente nos contratos de parceria publico-privada, devera ser instituida conta-garantia
vinculada as seguintes receitas:

I — fundos municipais destinados a prestacdo do servico publico objeto da
concessao;

IT — cotas do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, observados
os limites constitucionais e legais aplicaveis;

IIT — taxas vinculadas a prestacdo do servico, vedada a dupla tributagdo
(bis in idem);

IV — a Contribuicdo para o Custeio do Servico de Iluminacdo Publica —
COSIP/CIP, quando o objeto contratual compreender, isolada ou conjuntamente, a prestacao do
servico de iluminagdo publica ou a implantacdao e operacao de sistemas de monitoramento de
logradouros publicos.

CAPITULO IV
DAS CONCESSOES COMUNS

Art. 15. Considera-se concessdo comum a delegacdo de servigos
putblicos ou de obras publicas, na forma da Lei Federal n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
quando ndo envolver contraprestacdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado.

Art. 16. Toda concessdo de servico publico, precedida ou ndo da
execucao de obra publica, sera:

I — precedida de adequado planejamento, observada as regras aplicaveis
as parcerias publico-privadas no desenvolvimento de estudos técnicos, econdmico-financeiros e
modelagem licitatéria contratual, no que lhe couber;

IT — objeto de prévia licitacdo, nos termos da legislacdo propria e com
observancia dos principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por
critérios objetivos e da vinculagao ao instrumento convocatorio.

Art. 17. Sao clausulas essenciais do contrato de concessao, sem prejuizo
das demais exigéncias legais, as relativas a metodologia de calculo para afericdo da modicidade
tarifaria e os ritos e critérios de acompanhamento pelo poder concedente.

CAPITULO V

DA LICITACAO
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Art. 18. A contratagdo de concessOes e parcerias publico-privadas sera
precedida de licitacdo, na modalidade de concorréncia ou didlogo competitivo, estando a abertura
do processo licitatério condicionada a aprovacdo de estudos de viabilidade técnica, econémico-
financeira, ambiental e modelagem licitatéria contratual capaz de demonstrar, sem prejuizo das
demais exigéncias legais:

I — impactos de repercussao regional e contraste da concessao local do
objeto com cenarios regionais de viabilidade;

IT — andlise de tecnologias alternativas e emergentes com potencial de
reducdo de custos ou mitigacao de impactos ambientais.

Art. 19. A Administracio Municipal promovera consulta e sessoes
publicas, precedidas de ampla divulgacdo, antes da data prevista para a publicacdo do edital de
licitacdo, com o objetivo de viabilizar a participacdo de todos os interessados por meio de
fornecimento de contribuicdes, sugestdes e esclarecimentos de diividas sobre a minuta de edital de
licitacdo, contrato e demais documentos.

CAPITULO VI
DA GESTAO ASSOCIADA

Art. 20. O Municipio poderéa celebrar convénios, acordos, termos de
cooperacdo ou outros instrumentos congéneres com outros Municipios, Estados e Unido, bem
como contratar consoércios publicos, no ambito da gestdo associada de servigos publicos, visando
ao desenvolvimento dos projetos de concessdes e de parcerias publico-privadas, nos termos da
legislacdo aplicavel.

Art. 21. A gestdo associada de que trata o caput podera compreender,
entre outras finalidades, o desenvolvimento de projetos de infraestrutura urbana e demais servicos
publicos, para a implementacdo e execucdo das concessdes e parcerias publico-privadas de que
trata esta Lei.

CAPITULO VII
DO VERIFICADOR INDEPENDENTE

Art. 22. Os contratos de concessOes e parcerias publico-privadas poderdao
ser acompanhados e avaliados por Verificador Independente, entidade ndo vinculada ao poder
concedente e a concessiondria, visando assegurar a transparéncia, imparcialidade e precisao
técnica na afericdo do desempenho contratual.
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Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se Verificador
Independente a entidade, pessoa juridica de direito privado, que auxiliard o poder concedente e a
concessionaria no acompanhamento da execucao contratual, de forma técnica e isenta, verificando
o cumprimento das atividades e obrigacdes previstas no respectivo contrato.

Art. 23. Os procedimentos para contratacdo de concessdes e parcerias
publico-privadas deverdo prever as condicdes e os servicos a serem executados pelo Verificador
Independente, assegurando sua autonomia e imparcialidade em relacdo ao poder concedente e a
concessionaria.

Art. 24. O Verificador Independente atuara por meio de estudos,
levantamentos, investigacOes, relatorios com carater técnico-opinativo e consultoria que visam a
subsidiar a fiscalizacdo e avaliacdo das obrigacoes afetas a concessao, o desempenho dos servigos
segundo indicadores previamente estabelecidos, a remuneracdao da concessionaria, quando houver,
a modicidade tarifaria, bem como eventuais reequilibrios econémico-financeiros.

Parégrafo tinico. E vedado ao poder concedente delegar ao Verificador
Independente a competéncia de gestdo e fiscalizacdo do contrato.

CAPITULO VIII
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 25. Os contratos de concessoes e parcerias publico-privadas deverdao
estabelecer sancdes administrativas em face do inadimplemento das obrigacGes assumidas, sem
prejuizo das demais sangdes civeis e criminais estabelecidas na legislacdo aplicavel.

§ 1° As sancdes devem se adequar a gravidade do inadimplemento da
obrigacao e proporcionalidade, devendo observar:

I — a gradacdo das penalidades, em conformidade com a conduta

praticada;

IT — a responsabilidade dos atores envolvidos;

IIT — o prazo para sanar o inadimplemento;

IV — a observancia ao contraditério e ampla defesa na aplicacdo das
sancoes;

V — a definicdo dos efeitos patrimoniais e operacionais relacionados a
sancao.

§ 2° Na aplicagdo das sangOes, o poder concedente devera garantir a
continuidade dos servigos desenvolvidos, podendo prever procedimento préprio de operagao
assistida ou assungdo temporaria do servigo concedido.
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CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. Os contratos de concessdo e de parceria ptblico-privada poderdo
prever mecanismos consensuais amigaveis de solucdo das controvérsias contratuais, inclusive por
meio de arbitragem, em conformidade com a legislacao vigente.

§ 1° Na hipotese de arbitragem, os arbitros serdo escolhidos dentre
profissionais de reconhecida idoneidade e conhecimento da matéria, devendo o procedimento ser
realizado em conformidade com regras de arbitragem de 6rgao arbitral institucional ou entidade
especializada.

§ 2° O foro da arbitragem sera, preferencialmente, o do Municipio de
Ipatinga, podendo, na impossibilidade, ser eleito foro em outro municipio integrante da Regidao
Metropolitana do Vale do Aco.

Art. 27. Nas concessoes e nos contratos de parcerias publico-privadas
serdo assegurados aos usudrios rol de direitos e mecanismos de tutela especificos,
compreendendo, no minimo:

I — acesso a ouvidoria independente para recebimento e tratamento de
manifestagdes, com garantia de autonomia funcional;

II — definicdo de niveis de servico e parametros de atendimento aos
usudrios, com prazos de resposta obrigatorios;

IIT — instituicdo de sistema de abatimentos, compensacdes ou devolugdes
proporcionais em casos de falhas na prestacao dos servicos;

IV - disponibilizagdo de indicadores de desempenho e relatérios
periodicos de verificacdo independente de forma publica e acessivel;

V — previsdo de prerrogativas de fiscalizacdo social, com canais formais
de participacdo e acompanhamento pela sociedade.

8 1° A instituicdo e manutencdo dos direitos e mecanismos previstos
neste artigo constitui obrigacdo do contratado, devendo estar expressamente prevista nos
instrumentos contratuais.

2° A disciplina ora estabelecida ndo exclui a possibilidade de previsao
de mecanismos adicionais de tutela, a critério do poder concedente, visando ampliar a protecao
dos usuarios e a transparéncia da execugao contratual.
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Art. 28. Na hipotese de extingdo da concessdo, cabera a Administragao
Municipal adotar as providéncias administrativas necessarias a assuncdo imediata e ininterrupta
do servico, mediante:

I — constituicdo de comissdo responsavel pela elaboracdo de inventario e
laudo de avaliagdo dos bens reversiveis;

IT — lavratura de termo de transferéncia do servigo e das instalagoes;

IIT — publicacdo dos atos e relatérios técnicos no sitio eletronico oficial
do Municipio;

IV — comunicacdo imediata a Camara Municipal e ao Tribunal de Contas
do Estado sobre a medida adotada.

Art. 29. Eventuais modificacOes, revogacdes ou substituicdes das
legislacdes federais mencionadas neste diploma legal, bem como a edicdo de novas normas de
carater federal que versem sobre as matérias aqui tratadas, deverdo ser observadas de forma
automatica e imediata, de modo a assegurar a plena conformidade e a harmonizacao desta Lei
com o ordenamento juridico vigente.

Art. 30. Esta Lei sera regulamentada, no que couber, no prazo de até
sessenta dias, contado de sua publicacao.

Art. 31. Revoga-se a Lei Municipal n.° 2.468 de 15 de julho de 2008.

Art. 32. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 30 de setembro de 2025.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Nivaldo Ant6nio da Silva Greston Henrique de Souza
PRESIDENTE VICE-PRESIDENTE

Adiel Fernandes de Oliveira
RELATOR
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