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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA, TRABALHO E BEM-ESTAR SOCIAL

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 279/2025

I - RELATORIO:

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissoes
o projeto de lei em epigrafe que “Autoriza abertura de crédito adicional especial até o valor
de R$ 2.430.000,00 (dois milhoes e quatrocentos e trinta mil reais) para a inclusdo de

projetos no Or¢camento vigente.”

As justificativas do Executivo para a apresentacdo do Projeto de Lei
em analise foram encaminhadas a esta Casa através do Oficio n° 287/2025 — GPE. Em sintese,
o objetivo do Chefe do Executivo, para o caso, seria “(...) viabilizar a execugdo or¢amentdria
dos recursos provenientes do Acordo Judicial para Reparagdo Integral e Definitiva ao
Rompimento da Barragem de Funddo, homologado pelo Supremo Tribunal Federal, referido
no Decreto Federal n.° 12.412, de 18 de marg¢o de 2025 (...), ndo previstos na Lei
Orgcamentdria Anual vigente e que as a¢bes a serem executadas possuem finalidade, estrutura

programdtica e fonte de financiamento especificas”.

O Chefe do Executivo esclarece que, (...) concomitantemente a este
Projeto de Lei, estamos encaminhando o Projetos de Lei que “Inclui agbes no Anexo III —
Programas, A¢bes e Orgdos Responsdveis, integrante da Lei Municipal n.° 4.278, de 26 de
novembro de 2021 — que institui o Plano Plurianual do Municipio de Ipatinga para o periodo
de 2022 a 2025”, e que “Inclui projetos no Anexo III — Metas e Prioridades, integrante da

Lei Municipal n.° 4.923, de 2 de julho de 2024, que dispbe sobre as diretrizes para a
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elaboragdo e execugdo da Lei Or¢camentdria para o exercicio de 2025”, que necessitam da

aprovagdo anterior a esta Proposi¢do.”

Este é o sucinto Relatério. Passemos para a Fundamentagao.

II - FUNDAMENTACAO:

Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que o prazo € de 15 (quinze) dias
para que estas ComissOes emitam parecer sobre a matéria, consoante interpretacdo do artigo

76 do Regimento Interno desta Casa, in retro:

“Art. 76 - As matérias submetidas a exame de Comissdo
Permanente deverdo ser apreciadas dentro do prazo de 5
(cinco) dias improrrogdveis, contados da distribuicdo dos
avulsos a Comissdo, ressalvadas as proposigdes que
envolvam codificagdes, inclusive suas alteracdes, dentre
as quais:

()

VIII - orgamento, diretrizes orcamentdrias e plano
plurianual;

(..)

§ 1° - As proposicbes de que trata o artigo serdo
apreciadas no prazo de 15 (quinze) dias, findo o qual
serdo incluidas na Ordem do Dia.

Esclarecida esta questdao, passemos a Fundamentacao.

Nos termos da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, que
estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, sdo condi¢des basicas
para abrir créditos especiais ou suplementares, a autorizacao por lei e a existéncia de recursos

disponiveis, conforme disposto nos artigos 42 e 43, a saber:

“Art. 42 — Os créditos suplementares e especiais serdo
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.
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Art. 43 — A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para acorrer a despesa e serd precedida de exposi¢cdo
justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,
desde que ndo comprometidos:

I - o superdavit financeiro apurado em balango patrimonial
do exercicio anterior;

IT - os provenientes de excesso de arrecadagdo;

IIT - os resultantes de anulagdo parcial ou total de
dotagcbes orcamentdrias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei.”

A Constituicao Federal — CF/88 assim dispde sobre a abertura de

crédito adicional:

“Art. 167. Sdo vedados:
(...)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos
recursos correspondentes;

(.).”

Por outro lado, a Lei de Responsabilidade Fiscal assim dispoe no seu artigo 8°, paragrafo
unico:

“Art. 8° Até trinta dias apo6s a publicagdo dos
or¢camentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
or¢amentdrias e observado o disposto na alinea c¢ do
inciso I do art. 40, o Poder Executivo estabelecerd a
programacdo financeira e o cronograma de execu¢do
mensal de desembolso.

Pardgrafo tnico. Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente
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para atender ao objeto de sua vinculagcdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.”
GRIFOS NOSSOS

Da leitura dos dispositivos legais acima citados, se depreende que,
antes de efetivar a autorizagdo para abertura de créditos adicionais especiais deve-se observar,
no caso em estudo, se:

1.°. 0 Chefe do Poder Executivo, ou pessoa por ele
indicada, demonstrou as devidas justificativas para a

abertura do crédito;

2.°. ha condicoes estabelecidas pela norma financeira que

limita a autorizacao.

J& da leitura do texto da Proposicdo sob comento, verificamos a
indicacdo de recursos orcamentdrios e financeiros somente para cobertura de despesas com

contratacdo temporaria de pessoal.

Todavia, ndo vislumbramos, no Oficio de encaminhamento da
presente Proposicao, com excecdo da contratacdao de pessoal por tempo determinado, qualquer
mencdo que vise atender a segunda condicdo acima, qual seja, a indicacdo dos recursos

correspondentes as seguintes despesas discriminadas no corpo do Projeto de Lei em analise:

1. Melhoria continua dos processos com o objetivo de atender aos
requisitos de certificagoes.

Capacitagdo da equipe técnica;

Convénios com universidades para pesquisa de longo prazo;

Aquisig¢do de equipamentos/material permanente;

“rok N

Implementacdo/ampliacdo  de  teleatendimento e  tele

monitoramento;
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Ampliagdo/custeio de servico de reabilitagdo fisica para demanda
de fila de espera;

7. Aquisi¢do de equipamentos/material permanente;

8. Construgdo e reforma de equipamentos de servigos de satide;

9. Capacitagdo profissionais para agoes de vigildncia;

10. Aquisi¢do de equipamentos/material permanente;

11. Construgdo/reforma de equipamentos de servicos de satide.

Outrossim, ndo identificamos, nos autos de tramitacdo da presente
Proposicdo, qualquer mencdo de que a contratacdo de pessoal por prazo determinado se
restringiria ao “Eixo 1 — Fortalecimento e ampliagdo dos servi¢os de aten¢do a saude”,
constante do Plano de Acao de Saide do Municipio de Ipatinga, conforme descrito na Nota
Técnica MS n° 50/2025, da Camara Técnica de Saide do Programa Especial de Satude do Rio
Doce'. Ressalta-se que os demais eixos — “Eixo 2 — Fortalecimento e amplia¢do das agdes e
servicos de vigilancia em saude; Eixo 3 — Fortalecimento, ampliagdo e melhorias da
infraestrutura da satde; Eixo 4 — Melhoria das prdticas de gestdo em satide; Eixo 5 — A¢des
de inteligéncia e ciéncia de dados e servicos de satide digital; Eixo 6 — Formacdo e educagdo
permanente” — ndo contemplam tais contratacGes, ainda que, em sua natureza, sejam

excepcionais, transitorias e tecnicamente justificaveis.

Dessa forma, a principio, o Projeto de Lei em analise parece contrariar

o disposto no artigo 167, inciso V, da Constituicdo Federal, bem como o pardgrafo unico do

artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Chamada a opinar, a Assessoria Técnica desta Casa Legislativa
recomendou que estas Comissoes deliberassem pela ilegalidade e inconstitucionalidade da
presente Proposicao, sobretudo por afrontar o inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal,

ao incluir despesas no Orcamento sem a devida indicacao dos recursos correspondentes e,

! Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-
colegiados/cet/notas-tecnicas/nota-tecnica-no-50-2025-programa-especial-de-saude-do-rio-doce/@@download/
file Acessado em: 31/10/2025 07hs13min.
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quando indicado o recurso orcamentario, por ndo atender as disposicoes da referida Nota

Técnica MS n° 50/2025, bem como ao paragrafo tnico do artigo 8° da LRF.

Nao obstante a recomendacao da Assessoria Técnica, estas Comissoes
deliberam que a matéria ora em exame ndo apresenta 6bice do ponto de vista da legalidade e

do interesse publico.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, estas Comissdes manifestam-se favoraveis a
aprovacao da matéria do ponto de vista de sua legalidade e constitucionalidade, remetendo ao

Plenario o julgamento no tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, em 31 de outubro de 2025.
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