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PARECER E REDACAO FINAL AO SUBSTITUTIVO

AO PROJETO DE LEI N° 230/2025

De iniciativa do Vereador Adiel Fernandes de Oliveira, o projeto
Substitutivo epigrafado, que “Estabelece normas para atos de libera¢do de atividade
econbmica, nos termos do disposto no inciso IV do caput do art. 1°, no art. 170 e no caput do
art. 174 da Constitui¢do Federal e da Lei Federal n.° 13.874, de 20 de setembro de 2019..”.

Submetido a deliberacdo do Plenério, foi o substitutivo ao projeto
aprovado nas discussoes e votacoes regimentais, com emenda.

Assim sendo, opinamos por se dar a proposicdo a seguinte redacao
final, que esta de acordo com o aprovado.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 230/2025

“Estabelece normas para atos de liberagdo de
atividade econémica, nos termos do disposto no
inciso IV do caput do art. 1°, no art. 170 e no caput
do art. 174 da Constituicdo Federal e da Lei
Federal n.° 13.874, de 20 de setembro de 2019.”

A CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA aprovou:

CAPITULO1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas de protecao a livre iniciativa e ao
livre exercicio de atividade economica e disposicoes sobre atuacdo do Municipio como agente
normativo e regulador, nos termos do disposto no inciso IV do caput do art. 1°, no art. 170 e
no caput do art. 174 da Constituicdo Federal e da Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro de
2019.
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Art. 2° Sdo principios que norteiam o disposto nesta Lei:
I - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades
econdmicas;

I - a presuncao de boa-fé do particular perante o Poder Publico;

IIT - a intervencao subsidiaria, minima e excepcional do Municipio
sobre o exercicio de atividades econdmicas;

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o
Municipio.

Art. 3° Sera afastado o reconhecimento da vulnerabilidade do
particular perante o Poder Publico Municipal, em conformidade com o paragrafo tunico do art.
2° da Lei Federal n° 13.874, de 2019, quando:

I - constatada ma-fé perante os 6rgdos municipais, estaduais ou
federais;

II - constatada reincidéncia de infracdo a legislacdio municipal,
estadual ou federal aplicavel a instalacdo ou ao funcionamento da atividade econdmica;

III - hipersuficiéncia.
Art. 4° Esta Lei tem como finalidade:

I - assegurar o livre exercicio de qualquer atividade econdomica,
independente de autorizagdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei;

IT - assegurar a observancia dos direitos previstos no art. 3° da Lei
Federal n° 13.874, de 2019, no que couber;

IIT - reduzir a interferéncia do Poder Publico Municipal na atividade
empresarial e agilizar procedimentos, nos casos em que for necessaria, mediante a
simplificacdo do trabalho administrativo e a eliminacdo de formalidades e exigéncias
desproporcionais ou desnecessarias, ndo decorrentes de exigéncia legal.
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Paragrafo unico. Os atos e decisdes administrativos referentes a atos
de liberacgdo da atividade economica deverao permanecer disponiveis para acesso.

Art. 5° Para fins desta Lei, os documentos digitais se equiparam aos
documentos fisicos para comprovacdo de direitos relacionados ao exercicio de atividade
econdmica, conforme disposto no inciso X do caput do art. 3° da Lei Federal n° 13.874, de
2019.

CAPITULOII
DOS ATOS DE LIBERACAO DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 6° O exercicio da atividade econdmica no Municipio observara os
requisitos dispostos na legislacao federal, estadual e municipal vigentes.

Art. 7° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se:

I - atos publicos de liberacdo de atividade economica: a licenca, a
autorizacdo, a concessdo, a inscricdo, a permissdo, o alvara, o cadastro, o credenciamento, o
estudo, o plano, o registro e os demais atos exigidos, sob qualquer denominacao, por 6rgao da
Administracdo Publica Municipal na aplicacdo de legislacao, como condicao para o exercicio
de atividade econdmica, inclusive o inicio, a continuagdo e o fim para a instalacdo, a
construcdo, a operacao, a producdo, o funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizagdo, no
ambito publico ou privado, de atividade, servico, estabelecimento, profissdo, instalacdo,
operacao, produto, equipamento, veiculo, edificacdo e outros.

IT - concedente: 6rgaos ou entidades pubicos municipais responsaveis
pela emissao de atos publicos de liberacdo de atividade econdmica;

IIT - requerente: toda pessoa, natural ou juridica, essencial para o
desenvolvimento e crescimento econdomico do Municipio, que requeira a liberacdo de
atividade econdmica, observado o disposto no art. 3° da Lei Federal n° 13.874, de 2019.
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Paragrafo unico. O disposto nesta Lei ndo se aplica ao ato ou ao
procedimento administrativo de natureza fiscalizatéria decorrente do exercicio de poder de
policia pelo 6rgao ou pela entidade apos o ato publico de liberagao.

CAPITULO III

DA CLASSIFICACAO DE RISCO DAS ATIVIDADES
ECONOMICAS E SEUS EFEITOS

Art. 8° O 6rgao competente responsavel pela decisdao administrativa
acerca do ato administrativo de liberacdo observara a classificacdo de risco estabelecida pelas
Resolugdes do Comité Gestor da Rede para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacao de
Empresas e Negocios do Estado de Minas Gerais — REDESIM-MG, considerando:

I - nivel de risco I — baixo risco, "baixo risco A", risco leve,
irrelevante ou inexistente: a classificagdo de atividades para os fins do inciso II do § 1° art. 3°
da Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, cujo efeito especifico e exclusivo é
dispensar a necessidade de todos os atos publicos de liberacdo da atividade economica para
plena e continua operacgao e funcionamento do estabelecimento;

IT - nivel de risco II — médio risco, "baixo risco B" ou risco moderado:
a classificacao de atividades cujo grau de risco ndo seja considerado alto e que ndo se
enquadrem no conceito de nivel de risco I, baixo risco, "baixo risco A", risco leve, irrelevante
ou inexistente, disposto no inciso I do § 1° artigo, cujo efeito é permitir, automaticamente
apos o ato do registro, a emissao de licengas, alvaras e similares mediante assinatura de termo
de ciéncia e responsabilidade para inicio da operacdo do estabelecimento, conforme previsto
no do art. 6° da Lei Federal n° 11.598, de 3 de dezembro de 2007; e

IIT - nivel de risco III — alto risco: aquelas assim definidas por outras
resolucoes do CGSIM e pelos respectivos entes competentes, em atendimento aos requisitos
de seguranca sanitaria, metrologia, controle ambiental e prevenc¢ado contra incéndios.

§ 1° O exercicio de atividades classificadas no nivel de risco I
dispensa a solicitacdao de qualquer ato publico de liberacao da atividade economica.
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§ 2° As atividades de nivel de risco II permitem vistoria posterior ao
inicio da atividade, garantido seu exercicio continuo e regular desde que nao haja previsao
legal em contrario e ndo sejam constatadas irregularidades.

8 3° As atividades de nivel de risco III exigem vistoria prévia para
inicio da atividade economica.

8 4° A classificacao das atividades econdmicas de que trata este artigo
observard a estabelecida na Classificacdo Nacional de Atividade Economica — CNAE da
Comissdo Nacional de Classificacdo — Concla.

Art. 9° As atividades dispensadas de atos publicos de liberacdo de que
trata esta Lei, ficam submetidas a fiscalizacdo posterior pelos 6rgaos publicos municipais, de
oficio ou como consequéncia de denincia encaminhada a autoridade competente, em
conformidade com o § 2° do art. 3° da Lei federal n° 13.874, de 2019.

§ 1° O direito a dispensa de ato publico de liberacdo da atividade
econdmica ndo isenta o responsavel do cumprimento da legislacdo urbanistica vigente, bem
como das normas ambientais, de segurancas sanitarias e de posturas aplicaveis.

8§ 2° A dispensa de atos publicos de liberacdao das atividades
econdmicas de nivel de risco I ndo exime o responsavel, quando for o caso, do pagamento de
taxas e demais tributos nos termos da legislagdo vigente.

8 3° No ato da fiscalizacao de que trata o caput, os 6rgaos publicos
municipais poderao solicitar do Requerente, responsavel pela atividade econémica de nivel de
risco I, o enquadramento da atividade como baixo risco contra incéndio e panico, nos termos
da Resolucdao do CGSIM, apresentando a documentacdo pertinente, emitida pelo Corpo de
Bombeiros do Estado de Minas Gerais.

Art. 10. O Concedente podera emitir Certificado de Dispensa de atos
publicos de liberacao da atividade economica de nivel de risco I, quando solicitado pelo
Requerente, desde que comprove, por meio de documento emitido pelo Corpo de Bombeiros
do Estado de Minas Gerais, o enquadramento da atividade econdmica como baixo risco contra
incéndio e panico.
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CAPITULO IV
DOS PRAZOS E DA APROVACAO TACITA

Art. 11. Nas solicitacGes de atos publicos de liberacao da atividade
economica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados os elementos necessarios a
instrucdao do processo, o Requerente serd cientificado expressa e imediatamente do prazo
maximo estipulado para a analise e resposta de seu requerimento.

Paragrafo unico. O prazo a que se refere o caput serd fixado pela
autoridade competente do 6rgdo ou entidade responsavel pela analise e decisdao acerca do ato
publico de liberacdo do exercicio de atividade econdmica, ndo podendo o prazo ser superior a
60 (sessenta) dias.

8 1° Transcorrido o prazo previsto neste artigo, o siléncio da
autoridade competente ou a auséncia de decisdo administrativa do 6rgao ou da entidade
concedente implicara em aprovacdo tacita, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas
em lei.

§ 2° A aprovacao tacita:

I - ndo exime o Requerente de cumprir as normas aplicaveis a
exploracgdo da atividade econdmica que realizar;

IT - ndo afasta a sujeicdo a realizacdo das adequagdes identificadas
pela Administracao Publica em fiscalizagdes posteriores.

IIT - ndo se aplica quando a titularidade da solicitacdo for de agente
publico ou de seu cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta ou colateral, por
consanguinidade ou afinidade, até o 3° (terceiro) grau, dirigida a autoridade administrativa do
proprio 6rgao ou entidade da administracdo publica em que desenvolva suas atividades
funcionais.

§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica:
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I - a ato publico de liberacdo relativo a questdes tributarias de
qualquer espécie;

II - quando a decisdo importar em compromisso financeiro da
administracdo publica;

IIT - quando se tratar de decisdao sobre recurso interposto contra
decisdo denegatoria de ato publico de liberacgao;

IV - aos processos administrativos de licenciamento ambiental, na
hipotese de exercicio de competéncia supletiva nos termos do disposto no § 3° do art. 14 da
Lei Complementar Federal n° 140, de 8 de dezembro de 2011; ou

V - aos demais atos publicos de liberacdao de atividades com impacto
significativo ao meio ambiente, conforme estabelecido pelo érgao ambiental competente no
ato normativo a que se refere o caput.

8§ 4° O Concedente podera estabelecer prazos especificos para fases do
processo administrativo de liberacdo da atividade econdmica, desde que respeitado o prazo
maximo previsto no paragrafo unico do caput deste artigo, observados os principios da
impessoalidade e da eficiéncia.

8 5° O ato normativo que fixar o prazo a que se refere este artigo
contera a indicacdo de todos os atos publicos de liberacdo de competéncia do 6rgdo ou da
entidade concedente ndo sujeitos a aprovacao tacita por decurso de prazo.

8 6° Poderdo ser estabelecidos prazos superiores ao previsto neste
artigo, em razao da natureza dos interesses publicos envolvidos e da complexidade da
atividade econémica a ser desenvolvida pelo Requerente, mediante fundamentacdo da
autoridade competente do 6rgao ou da entidade.

Art. 12. Para fins de aprovacdo tdcita, o prazo para decisdo
administrativa acerca do ato publico de liberacdo do exercicio de atividade econdmica inicia-
se na data da apresentacdo de todos os elementos necessarios a instru¢ao do processo.

8§ 1° O requerente sera cientificado, expressa e imediatamente, sobre o
prazo para a analise de seu requerimento, presumida a boa-fé das informacg0es prestadas.
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§ 2° O Concedente devera priorizar a adocdo de mecanismos
automatizados e/ou eletronicos para recebimento das solicitacoes de ato publico de liberacao.

8 3° O Concedente deve disponibilizar em meio fisico ou digital a
relacdo simplificada, clara e objetiva das exigéncias e requisitos legais que devem ser
providenciados pelo requerente.

Art. 13. O prazo para a decisdao administrativa acerca do ato publico
de liberacdo do exercicio de atividade economica podera ser suspenso por periodos de até 60
(sessenta) dias, se houver necessidade de complementacdo da instrucao processual,
devidamente justificada pelo Concedente.

8§ 1° O Requerente sera informado, acerca dos documentos e condigdes
necessarias para complementacao da instrucdo processual.

§ 2° Na hipotese da ocorréncia de fato novo durante a instru¢ao do
processo podera ser admitida nova suspensdo do prazo, nos termos dos arts. 12, 13 e 16 desta
Lei.

Art. 14. O Requerente podera solicitar documento comprobatério da
liberacdo da atividade economica a partir do primeiro dia tutil subsequente ao término do
prazo.

§ 1° O Concedente podera utilizar meios eletronicos para a emissdo do
documento comprobatério de liberacdo da atividade econdmica, especialmente nos casos de
aprovacao tacita.

8 2° O documento comprobatério do deferimento do ato publico de
liberacdo nao contera elemento que indique a natureza tacita da decisao administrativa.

Art. 15. Na hipétese de a decisdao administrativa acerca do ato publico
de liberacdo de atividade econémica ndo ser proferida no prazo estabelecido, o processo
administrativo sera encaminhado a chefia imediata do servidor responsavel pela andlise do
requerimento, que podera:

I - proferir a decisao de imediato;
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II - remeter o processo administrativo a Controladoria Geral do
Municipio para apuracdo da responsabilizacao.

CAPITULO V

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. As disposicoes desta Lei aplicam-se ao tramite do processo
administrativo dentro de um mesmo o¢rgao ou entidade, ainda que o pleno exercicio da
atividade economica requeira ato administrativo adicional ou complementar, cuja
responsabilidade seja de outro 6rgdo ou entidade da administragdo publica de qualquer ente

federativo.

Art. 17. A aplicacdo desta Lei independe de o ato publico de liberacao
de atividade econdmica:

I - estar previsto em lei ou em ato normativo infralegal;

II - referir-se a:

a) inicio, continuidade ou finalizacdo de atividade econdmica;

b) liberacdo de atividade, de servico, de estabelecimento, de profissao,
de instalacdo, de operacao, de produto, de equipamento, de veiculo e de edificacdo, dentre
outros;

¢) atuacao de ente publico ou privado.

Art. 18. O disposto nesta Lei ndo se aplica:

I - ao ato ou ao procedimento administrativo de natureza fiscalizatéria
decorrente do exercicio de poder de policia pelo 6rgao ou pela entidade apds o ato publico de

liberacao.

II - ao direito tributario e ao direito financeiro.
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Paragrafo tinico. Como os efeitos de extin¢do de licencas e alvaras nao
envolve a dispensa da inscrigdo tributaria, caberd ao 6rgao municipal competente promover
regulamentacdo designando ao Requerente a devida inscricdo tributaria.

Art. 19. O Poder Executivo mantera o Programa “Ipatinga Livre para
Crescer”, por meio de legislacao especifica, que estabelecera a politica de desburocratizagdo e
cumprimento das diretrizes de liberdade econdmica, em consonancia com o Programa
estadual de Desburocratizacdo “Minas Livre Para Crescer”.

Art. 20. Revogam-se as disposi¢cOes em contrario.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 24 de novembro de 2025.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Nivaldo Ant6nio da Silva Greston Henrique de Souza
PRESIDENTE VICE-PRESIDENTE

Adiel Fernandes de Oliveira
RELATOR
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