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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGCAO

PARECER E REDAGAO FINAL AO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°
264/2025

De iniciativa do vereador Adiel Fernandes de Oliveira, o projeto epigrafado que
"Institui a Politica Municipal de Atengao Integral as Pessoas em Situagdo de
Acumulagdo no Municipio de Ipatinga e da outras providéncias.”

Submetido a deliberagéo do Plenario, foi o projeto aprovado nas discussdes e votagdes
regimentais, sem emenda.

Assim sendo, opinamos por se dar a proposi¢ao a seguinte redagao final, que esta de
acordo com o aprovado.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 264/2025

“Institui a Politica Municipal de Atengéo
Integral as Pessoas em Situagdo de
Acumulagdo no Municipio de Ipatinga e da
outras providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA aprovou:

Art. 1° - Fica instituida, no ambito do Municipio de Ipatinga, a Politica Municipal de
Atencéo Integral as pessoas em Situacdo de Acumulagédo, com o objetivo de garantir
acdes coordenadas, continuas e intersetoriais voltadas a promocédo da saude, da
assisténcia social, da cidadania, da protecdo ambiental e da melhoria das condigdes
de vida das pessoas em situagao de acumulagao.

Art. - 2° Para os fins desta Lei, considera-se situacdo de acumulagao a presenca, em
imével residencial ou nao residencial, de acumulo excessivo e persistente de objetos,
residuos ou animais, associada a dificuldade de descarte, organizacdo e manutencao
de condigdes minimas de salubridade e seguranga, com potencial risco a saude
individual, coletiva, ao meio ambiente e ao convivio social.

§ 1° A classificagéo de risco observara, no minimo, trés niveis graduais, definidos em
regulamento:

| — baixo risco;

Il — risco moderado;
Il — alto risco.
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Com base em critérios objetivos de insalubridade, presenca de vetores, obstrugdo de
rotas de fuga, risco estrutural, maus-tratos a animais e vulnerabilidades psicossociais.

§ 2° A avaliagdo inicial considerara, de forma integrada, aspectos clinicos,
psicossociais e ambientais, devendo priorizar medidas de cuidado e reducao de danos,
sempre que possivel, em detrimento de agbées meramente punitivas.

§3° A caracterizagao da situagdo de acumulacgéo e a respectiva classificagao de risco
observarao protocolos técnicos especificos, definidos em ato do Poder Executivo.

Art. 3° A Politica Municipal de Atencéo Integral as Pessoas em Situagao de Acumulagao
reger-se-a pelos seguintes principios:

I- respeito a dignidade da pessoa humana;

[I- equidade, universalidade e integralidade do cuidado;

[lI- prevengao de riscos sanitarios, ambientais e estruturais;

IV- fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios;

V- articulagao entre os servigos publicos pertinentes;

VI- promog¢ao da autonomia, da inclusdo social e do protagonismo das pessoas em
situacdo de acumulagao;

VII- humanizagao no atendimento e respeito as particularidades de cada caso.

VIII- respeito a autonomia, ao consentimento informado e a minima intervencao
necessaria, observados 0s riscos a saude e a seguranga,;

IX- protecdo de bens pessoais essenciais, documentos e objetos de valor afetivo
relevante, sempre que possivel;

X- abordagem intersetorial, continua e baseada em evidéncias cientificas;

Xl- prevencéao de revitimizagao, de estigmas e de violagdes de direitos;

XlI- protecédo e bem-estar animal, quando houver envolvimento de animais na situacao
de acumulagao.

Art. 4° Sao objetivos da Politica Municipal de Atencao Integral as Pessoas em Situacao
de Acumulagéo:

I- garantir atencao integral a saude fisica, mental e social da pessoa em situagao de
acumulagao;

[I- fomentar a articulagdo entre os servigos publicos municipais para abordagem
integrada dos casos;

[ll- promover acdes educativas para a populacdo sobre os riscos e as formas de
intervencao na situacao de acumulacao;

IV- assegurar o acesso das pessoas em situagado de acumulacgao a beneficios sociais,
programas de transferéncia de renda e outros direitos garantidos por lei;

V- estimular a participagdo da comunidade e da rede de apoio na promocao de
condicbes adequadas de moradia e convivéncia social;

VI- incentivar praticas de descarte adequado de materiais, com foco em
sustentabilidade e reaproveitamento, quando possivel;

VII- elaborar protocolos municipais especificos para abordagem dos casos de
acumulacao, com definicao de fluxos, atribuicoes e instrumentos padronizados;
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VIII- instituir modelos padronizados de notificagéo, consentimento, Plano Individual de
Atendimento — PIA, inventario e destinacido de bens;

IX- estabelecer indicadores de monitoramento e avaliagdo da politica;

X- articular-se com 6rgaos estaduais e federais, Ministério Publico,

Defensoria Publica, Conselhos de Politicas Publicas e demais instancias de controle
social, quando necessario.

Art. 5° A politica de que trata esta lei sera executada de forma intersetorial e integrada
pelos 6rgdos competentes do Poder Executivo Municipal, especialmente:

| — Secretaria Municipal de Saude, por meio da Ateng¢ao Primaria/UBS e dos servigos
de Saude Mental,

Il — Secretaria Municipal de Assisténcia Social e demais unidades do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS;

[l — Secretaria Municipal de Servigcos Urbanos;

IV — Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

V — Defesa Civil;

VI — Centro de Controle de Zoonoses — CCZ;

VII — outros 6rgaos e entidades que se fizerem necessarios, a critério do Poder
Executivo.

§ 1° Fica instituido o Comité Intersetorial de Atencdo as Pessoas em Situacado de
Acumulagao, com representacdo dos 6rgaos elencados neste artigo, com a finalidade
de:

| — definir fluxos e protocolos de atendimento;

Il — dirimir duvidas técnicas e normativas;

[l — acompanhar casos de maior complexidade;

IV — propor acdes de capacitagao, prevencgao e educagao permanente.

§ 2° Em cada caso sera designado um responsavel técnico (gestor de caso), dentre os
profissionais das equipes envolvidas, encarregado de coordenar o Plano Individual de
Atendimento — PIA, garantindo continuidade do cuidado, registro das etapas e
comunicacado com a pessoa atendida e sua rede de apoio.

Art. 6° - O atendimento as pessoas em situacdo de acumulacao observara, no minimo,
as seguintes etapas:

| — notificagdo técnica e agendamento de visita domiciliar ou ao local da

acumulagao;

Il — avaliagdo multiprofissional e classificagao de risco, a luz dos protocolos

definidos;

[l — elaboracdo, discussao e assinatura do Plano Individual de Atendimento- PIA,
sempre que possivel com a concordidncia da pessoa atendida e/ou de seu
representante legal, estabelecendo metas graduais e prazos;

IV — adogdo de medidas sanitarias e de reducdo de riscos, de acordo com a
classificagao de risco e as recomendacodes técnicas;
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V — planejamento e execugdo de acgdes de limpeza assistida e de destinagao
ambientalmente adequada de residuos, observados os dispositivos desta Lei sobre
inventario e guarda de bens;

VI — articulagédo com os servigcos de saude, saude mental, assisténcia social e demais
politicas publicas pertinentes, inclusive para encaminhamentos e acompanhamento
continuado;

VIl — reavaliagdes periddicas do caso, com registro de evolugao e, quando necessario,
revisdo do PIA.

Paragrafo unico. Em situagdes de risco iminente a vida, a integridade fisica ou a saude
publica, como ameaga concreta de incéndio, desabamento, presenca de vetores com
relevancia sanitaria, maus-tratos a animais ou outras situagées emergenciais, poderao
ser adotadas medidas de carater urgente, devidamente registradas, fundamentadas e
comunicadas as instancias competentes, sem prejuizo do posterior ajuste do Plano
Individual de Atendimento.

Art. 7° O Poder Executivo podera instituir acées de capacitacdo continuada voltadas
aos profissionais das areas envolvidas na implementagao desta politica, com vistas ao
aprimoramento da abordagem dos casos de acumulagao sob o ponto de vista técnico,
ético e social.

§ 1° As acgdes de capacitagdo contemplarao, entre outros temas:

| — transtorno de acumulagao e demais transtornos mentais relacionados;

Il — manejo de crises e abordagem humanizada;

[l — procedimentos sanitarios, ambientais e de segurancga;

IV — elaboragéao de PIA, inventario, guarda e destinagao de bens;

V — direitos humanos, direitos das pessoas idosas, com deficiéncia e em sofrimento
mental,

VI — legislagao aplicavel, inclusive Lei Organica da Saude, SUAS, Estatuto do Idoso,
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e demais normas correlatas;

VII — protecao de dados pessoais e sigilo profissional.

§ 2° Sempre que possivel, as equipes terceirizadas ou contratadas para apoio
operacional as acdes previstas nesta Lei também participarao das atividades
de capacitagao.

Art. 8° - O tratamento de dados pessoais das pessoas em situacdo de acumulagao
observara estritamente a legislagcao de protegao de dados pessoais, em especial a Lei
Geral de Protecao de Dados — LGPD, assegurando-se:

| — acesso restrito as informacdes, limitado aos profissionais diretamente envolvidos no
atendimento;

Il — registro dos dados em sistemas oficiais ou meios seguros, com controle de acesso;
[l — compartiihamento de informagdes somente quando houver base legal,
necessidade e finalidade legitima;

IV — guarda de prontuarios, laudos e demais documentos conforme normas especificas
da area da saude e da assisténcia social.
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Art. 9° - Nas hipoteses de retirada de objetos, bens e materiais do imével ou area em
situacdo de acumulacao, serdo observadas, sempre que tecnicamente possivel, as
seguintes diretrizes:

| — realizag&o de inventario prévio, preferencialmente com registro fotografico;

Il — identificacdo de documentos, medicamentos, itens de uso pessoal, objetos de valor
econdmico, conferindo-lhes prioridade na protecao e guarda;

[l — acondicionamento, identificagdo e com registro de quantidade, natureza e estado
de conservagao;

IV — destinagcdo ambientalmente adequada de residuos sem valor econémico,
insalubres, contaminados ou que representem risco sanitario ou estrutural, conforme
normas ambientais e sanitarias;

V — assinatura de termos de ciéncia e responsabilidade, sempre que possivel, pela
pessoa atendida ou por seu representante legal, e pelos responsaveis pela operacgao.

§ 1° Em situagdes de risco iminente, a intervencao devera ser devidamente registrada
e justificada em relatorio técnico, com o maximo de detalhamento possivel.

Art. 10° - Nos casos em que a situacdo de acumulagdo envolva animais, serao
observados, além desta Lei, os seguintes procedimentos:

| — avaliagao técnica pelo Centro de Controle de Zoonoses — CCZ ou 6rgao congénere;
Il — quando necessario, recolhimento e acolhimento temporario de animais em local
adequado, com cuidados sanitarios, vacinagao e, quando indicado, castragao;

[l — promogao do bem-estar animal e prevencao de maus-tratos;

IV — devolugdo dos animais a guarda da pessoa atendida somente quando houver
condi¢des adequadas de manejo e ambiente, conforme avaliagao técnica;

V — possibilidade de encaminhamento para adocado responsavel, nos termos da
legislacao vigente, quando nao for possivel o retorno a guarda original.

Art. 11° - A intervencdo do poder publico em imdveis e areas em situacdo de
acumulagao observara o direito fundamental a inviolabilidade de domicilio, nos termos
do art. 5°, XI, da Constituicdo da Republica.

§ 1° Como regra, o ingresso em domicilio ocorrera mediante consentimento do morador
ou de seu representante legal, registrado em documento proprio.

§ 2° Em situacdes de flagrante delito, desastre, risco iminente a vida ou a integridade
das pessoas, ou para prestar socorro, podera haver ingresso independentemente de
consentimento, respeitada a legislacdo vigente, devendo o fato ser devidamente
registrado, fundamentado e comunicado as autoridades competentes.

Art. 12° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber, no prazo maximo
de 90 (noventa) dias a contar da data de sua publicagao, estabelecendo, entre outros
aspectos:

| — critérios e niveis de risco para caracterizagao da situagdo de acumulacgao;

Il — fluxos intersetoriais de atendimento e atribuicbes de cada 6rgao envolvido;

[l — modelos padronizados de notificagcdo, consentimento, Plano Individual de
Atendimento — PIA, inventario e destinagao de bens;
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IV — prazos e procedimentos para guarda, restituicdo e destinacdo de bens;

V — procedimentos especificos para casos que envolvam animais;

VI — parametros para capacitagao continuada das equipes;

VII — mecanismos de monitoramento, avaliagao e transparéncia da politica.

Art. 13° - O Poder Executivo devera publicar, anualmente, relatério com indicadores
agregados e nao identificaveis relativos a execugao desta politica, incluindo, entre
outros:

| — numero de notificagdes e casos acompanhados;

Il — tempo médio de resposta das equipes;

[Il — principais tipos de intervencgéo realizados;

IV — numero de casos com acompanhamento em saude mental e assisténcia social;
V — taxa de reincidéncia de situagdes de acumulagao;

VI — a¢des educativas e de capacitagao realizadas.

Paragrafo unico. O relatério de que trata o caput sera encaminhado, para conhecimento
e acompanhamento, aos Conselhos Municipais de Saude e de Assisténcia Social, bem
como disponibilizado no portal oficial do Municipio e da Camara Municipal, observada
a protecédo de dados pessoais.

Art. 14°- A execugao da Politica Municipal de Atengao Integral as Pessoas em Situacao
de Acumulagao observara a disponibilidade orgamentaria e financeira, podendo contar
com:

| — recursos proprios do Municipio;

[l — transferéncias voluntarias e convénios com a Unido, o Estado de Minas Gerais e
outros entes federados;

[Il — parcerias, termos de cooperacao e instrumentos congéneres com

instituicdes de ensino, organizacdes da sociedade civil e outros parceiros.

IV — recursos de empresas, pessoas comuns, bem com entidades brasileiras ou
estrangeiras

§ 1° O Poder Executivo podera contratar servigcos especializados para apoio
operacional as acdes previstas nesta Lei, tais como limpeza técnica, remocao,
transporte, guarda e destinagdo de bens, observada a legislagdo de licitagbes e
contratos.

§ 2° Os servigos contratados deverao observar as normas de seguranga, saude, meio
ambiente e direitos humanos, bem como os protocolos definidos pelo Comité
Intersetorial.

Art. 15° - As despesas decorrentes da execugcao desta Lei correrdo por conta de
dotacbes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 16° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Plenario Elisio Felipe Reyder, 16 de dezembro de 2025.

OMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO
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Nivaldo Anténio da Silva Greston Henrique de Souza

PRESIDENTE VICE-PRESIDENTE
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Adiel Fernandes de oliveira

RELATOR
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