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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO.
COMISSAO DE SAUDE PUBLICA, TRABALHO E BEM-ESTAR SOCIAL

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA E DE DEFESA DA PESSOA
COM DEFICIENCIA

COMISSAO DE URBANISMO, TRANSPORTE, TRANSITO E MEIO AMBIENTE

PARECER AO SUBSTITUTIVO DO PROJETO DE LEI N° 264/2025

I - RELATORIO

Trata-se de substitutivo ao Projeto de Lei n° 264/2025, de autoria do Vereador Adiel
Fernandes de Oliveira, que “Institui a Politica Municipal de Atencdo Integral as Pessoas em

Situacdo de Acumulacdo no Municipio de Ipatinga e da outras providéncias.”

A proposta visa garantir acoes coordenadas, continuas e intersetoriais para a promoc¢ao da
saude, assisténcia social, cidadania e melhoria da condicdo de vida dessas pessoas. Define
situacdo de acumulagdao como o acumulo excessivo de objetos, residuos ou animais em
imoveis ou areas privadas, associada a dificuldade de organizacdo e manutencdo da higiene,
com potencial risco a saide individual, coletiva e ao meio ambiente. Menciona que tal
situacdo pode ter origem em fatores como transtornos mentais, vulnerabilidade social ou

isolamento.

A Politica proposta deve reger-se por principios como o respeito a dignidade da pessoa!
humana, equidade, universalidade, prevencao de riscos sanitarios e articulacao entre sewigﬁ

publicos pertinentes.

II - FUNDAMENTACAO

O substitutivo ao Projeto de Lei n.° 264/2025 versa sobre a instituicao de uma Politica Ptblica
de Atencdao Integral a um grupo vulneravel (pessoas em situacdo de acumulacao,
frequentemente associada a transtornos mentais) e a prevencao de riscos sanitarios e
ambientais decorrentes do acimulo excessivo de materiais em areas privadas.

A Constityicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 30, incisos I e I, outorga_aQs
4 ! Z'Mu‘fﬁ'(flpéziiompeténcia para legislar sobre assuntos de interesse local e eé;

legislacao federal e a estadual no que couber.
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A matéria em foco saude fisica e mental, assisténcia social, saneamento basico, bem-estar e
convivio comunitario possui evidente e predominante interesse local. O problema da
acumulacdao, conforme demonstrado na justificativa envolve riscos a satde publica
comoproliferacdo de vetores, contaminacdo, impacto no meio ambiente, considerando o
descarte inadequado de objetos e conflitos de vizinhanca.

O jurista Hely Lopes Meirelles leciona que:

"O interesse predominantemente local é o critério bdsico da
reparticdo da competéncia. O Municipio pode legislar sobre
tudo quanto, direta e imediatamente, afete o interesse da sua
populacdo, visando ao seu bem-estar, ainda que a matéria tenha
reflexos de interesse regional ou geral, mas que sejam
meramente supletivos ou acessorios.” (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 18. ed. Sado Paulo:
Malheiros, 2017, p. 132).

O projeto se harmoniza com as competéncias constitucionais do Municipio, notadamente no
que tange a promoc¢ao da saide e da assisténcia social, em complemento aos deveres
estabelecidos nos arts. 6° e 196 da Constituicdo Federal. O Municipio possui competéncia
para instituir politicas publicas intersetoriais que organizem seus proprios servicos UBS,
Satde Mental, Assisténcia Social, Servicos Urbanos para o atendimento eficaz da populacdo,
especialmente de grupos em situacao de vulnerabilidade.

O nucleo da Politica proposta € a organizacdo de agoes e servicos publicos de natureza social,
sanitaria e ambiental, a definicdo de principios e objetivos, e a diretriz de capacitacao
profissional.

Embora o Projeto de Lei, em seu Art. 5°, mencione a execucao da politica por 6rgaos
Poder Executivo Municipal, como UBS, Setor de Saide Mental, Assisténcia Social
Secretarias, a proposicdo ndo cria, extingue ou modifica a estrutura administrativa dessa
Secretarias ou Departamentos. Tampouco trata de regime juridico de servidores, dotacadt
orcamentaria especifica ou aumento de despesa, restringindo-se a estabelecer diretrizes e
objetivos de uma politica publica. Q

Conforme entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal (STF), a mera mencao a
orgios do Executivo na execucdo de uma politica de diretrizes ndo implica
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, desde que a lei ndo detalhe a estrutura
organizacional ou as atribuicdes privativas do Executivo, pois , neste caso causaria vicio de
iniciativa por usurpagao de competéncia privativa.

"A iniciativa reservada ou privativa ndo se presume nem comporta
interpretagdo ampliativa. A Constituicdo Federal, ao tratar do tema
(CF/88, art. 61, § 1°), impde a iniciativa privativa para as matérias que
/‘% = { nela elenca, dentre as quais ndo estd a simples instituitgo de politica
publica de cunho social ou de saude, desde que ndo i%’m’c racao
de orgdos ou aumento de despesa.” (ADI 3.394 e Tema 917 da

Repercussao Geral).
/@6”‘ Comeiton &7 ommctee (At



.5’@’\’. CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
ESTADO DE MINAS GERAIS
Assessoria Técnica Parecer

J
IPATINGA

O projeto, ao estabelecer diretrizes, objetivos, principios e a intersetorialidade, esta exercendo
a funcdo tipica do Poder Legislativo de legislar e fiscalizar, de forma a orientar a
Administracdao Publica para o atendimento das demandas sociais complexas, como € o caso da
acumulacdo. O Art. 7°, ao remeter a regulamentacdo do que couber ao Poder Executivo,
reforca a observancia da separacdo de Poderes (Art. 2° da CF/88), cabendo ao Executivo a
competéncia para a gestdo e a execucao administrativa. Portanto, ndo se vislumbra vicio
formal de iniciativa.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Comissdo se manifesta favoravelmente a aprovacao do
projeto do ponto de vista de sua legalidade e interesse publico, remetendo ao Plenario a

decisdo quanto ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 15 de dezembro de 2025.
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Comissoes De Vereadores criou este documento. ( Email: comissoes@camaraipatinga.mg.gov.br)

Assessoria Técnica (Email: assessoria.tecnica@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 109.034.346-95)
visualizou este documento por meio do IP 177.128.80.128 localizado em Governador Valadares - Minas
Gerais - Brazil

Nivaldo Anténio da Silva (Email: ver.nivaldo@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 975.944.236-15) assinou este
documento por meio do IP 191.243.213.42 localizado em Ipaba - Minas Gerais - Brazil

Greston Henrique de Souza (Email: ver.guequim@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 075.333.596-40)
visualizou este documento por meio do IP 45.165.222.40 localizado em Ipatinga - Minas Gerais - Brazil
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documento por meio do IP 191.243.213.42 localizado em Ipaba - Minas Gerais - Brazil

Joao Paulo Barbosa Portela Dornelas (Email: ver.jpdorneles@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF:
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