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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS.

PARECER A PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
IPATINGA - EXERCICIO 2024

(Processo TCE-MG n° 1188650— Eletronico)

I - RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por ordem do seu Presidente, e nos termos
do disposto no art. 84, paragrafo tinico, inciso I da Resolucdo TCEMG n° 24/2023, Regimento
Interno, informou a esta Casa Legislativa, através de oficio n° 506/2026, datado de 12 de
janeiro de 2026, que foi emitido o Parecer Prévio sobre as contas do Municipio de Ipatinga —
Exercicio 2024, apresentada pelo Sr.(a) GUSTAVO MORAIS NUNES, periodo de
01/01/2024 a 31/12/2024, Processo n°. 1188650, na Sessao de 04/11/2025, disponibilizado no
Diario Oficial de Contas de 14/11/2025.

Na oportunidade, foi enviado link de acesso para os processos eletronicos referentes as Contas

Anuais da Prefeitura Municipal de Ipatinga, a saber: www.tce.mg.gov.br/Processo.

A opinido, com base nas diretrizes definidas pelo Tribunal, apés a andlise da prestacdo de

contas apresentada, propde-se parecer prévio pela aprovacao das contas em conformidade

com o disposto no inciso I do art .45 da Lei Complementar n° 102/2008, Lei Organica do

TCEMG e do art.86, inciso I, da Resolugao n°® 24/2023, Regimento Interno do TCEMG

A opinido tem como base os dados autodeclarados pelo gestor, encaminhados via SICOM
(Sistema Informatizado de Contas dos Municipios). E mister ressaltar que, como regra, a
unidade técnica do Tribunal realiza sua analise sem que, para tanto, tenha acesso aos

documentos originais que comprovem as informacdes prestadas pelo gestor.

Os itens analisados sdo aqueles definidos como escopo de andlise e estabelecidos por meio de
Ordem de Servico anualmente aprovada pelo Tribunal Pleno, a qual define as prioridades que
deverdo ser dadas nos trabalhos e autoriza a aplicacdo de critérios de materialidade, risco e

relevancia na analise de créditos orcamentarios.
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Insta ressaltar que, os demais itens da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial

poderdo ensejar outras acoes de controle do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Principais assuntos avaliados sdo aqueles que, no julgamento profissional do Tribunal Pleno,
por meio da Ordem de Servico Conjunta n° 01/2024, foram os mais significativos para a
analise neste exercicio, sendo: despesa com pessoal; despesa com educacao; despesas com
saude; repasse de recursos ao Poder Legislativo; Balanco Orcamentario; créditos
orcamentarios; apuracao dos limites de divida consolidada; operacoes de crédito e Relatorio

de Controle Interno.

Por fim foram realizadas as seguintes recomendacoes ao prefeito municipal, a saber:

a) conferir se o superavit financeiro indicado no quadro anexo do balanco patrimonial do
exercicio anterior (SICOM - DCASP informado) corresponde a diferenca positiva
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando, ainda, com os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operacdoes de crédito a eles vinculadas,
considerando também o correto controle por fonte de recursos (SICOM - AM
apurado), conforme art. 43, § 1°, inciso I e § 2° da Lei n° 4.320/64 c/c art. 8°, paragrafo
unico da Lei Complementar n. 101/2000;

b) Observar a consulta TCEMG n° 932477, a fim de evitar a abertura de créditos
adicionais utilizando-se recursos de fontes incompativeis;

c) utilizar, a partir de 2023, as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000,
1.502.000/2.502.000, 1.718.000/2.718.000 para empenhar e pagar as despesas
relativas a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, devendo constar no
empenho o codigo de acompanhamento da execucdo orcamentaria (CO) 1001,
conforme Comunicado SICOM n. 16/2022; movimentar os recursos em conta corrente
bancaria especifica; identificar e escriturar de forma individualizada por fonte,
conforme parametros utilizados no SICOM, estabelecidos na Instrucdo Normativa
TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrucdo Normativa TCEMG n. 15/2011 e
Comunicado SICOM n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG n.
1088810, o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000, e o art. 3° da Instrucdao
Normativa TCEMG n. 2/2021;

d) utilizar, a partir de 2023, as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000 e
1.502.000/2.502.000 para empenhar e pagar as despesas com as Acoes e Servicos
Publicos de Sadde — ASPS, devendo constar no empenho o cédigo de
acompanhamento da execucdo orcamentaria (CO) 1002, conforme o Comunicado
SICOM n. 16/2022; movimentar oS recursos correspondentes em conta corrente
bancdria especifica; identificar e escriturar de forma individualizada por fonte,
conforme parametros utilizados no SICOM estabelecidos na Instrucdo Normativa
TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrucao Normativa TCEMG n. 15/2011 e
Comunicado SICOM n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG n.
1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, 88 1° e
2°, e 8° da Instrucao Normativa TCEMG n. 19/2008;
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e) classificar as despesas relativas a mdo de obra, constantes dos contratos de
terceirizacdo, empregada em atividade-fim da instituicdo ou inerentes a categorias
funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal,
nas naturezas 3.3.XX.34.XX (elemento de despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizagao) ou 3.3.XX.04.XX (elemento de despesa 04
- Contratacdo por Tempo Determinado - necessidade temporaria de excepcional
interesse publico), para serem computadas no limite da despesa total com pessoal,
conforme art. 18, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000 c/c o art.37, incisos II e IX,
da Constituicio da Republica e Consultas TCEMG n. 838498, n. 898330 e n.
1127045;

f) enviar as informag¢des por meio do SICOM, observando a fidedignidade dos dados
contabeis do Municipio, conforme art. 6° da Instru¢do Normativa TCEMG n. 4/2017,
ou seja, as informagdes relativas as receitas e as despesas constantes do Balanco
Orcamentario dos Mddulos DCASP, IP e AM devem ter conformidade, a fim de
garantir a confiabilidade dos dados e sua consequente utilidade aos usudrios das
informagOes contabeis, seja para processos decisorios, prestacao de contas ou
responsabilizacdo (accountability);

g) recomendar ao Orgdo de Controle Interno que acompanhe a gestdo municipal,
conforme dispde o art. 74 da Constituicdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar
conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob
pena de responsabilidade solidaria;

E o relatério.
II - FUNDAMENTACAO

Considerando a competéncia do Tribunal de Contas, prevista no art. 31, §8 1° e 2° da
Constituicao da Federal, no art. 180 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, no inciso II
do art. 3° da Lei Complementar Estadual n° 102/2008, procedeu-se a analise das contas anuais

prestadas nos termos da Instrucao Normativa 04/2017 — TCEMG.

Nos termos do art. 62 da Lei Organica do Municipio de Ipatinga o controle externo, a cargo

da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado.

Segundo o art. 24, XII, a, da Lei Organica do Municipio de Ipatinga e o art. 199 do
Regimento Interno da Camara Municipal, compete a Camara, privativamente, a atribuicdo de
tomar e julgar as contas do Prefeito no prazo maximo de 60 (sessenta) dias apés o parecer
prévio do Tribunal de Contas do Estado, que somente deixara de prevalecer por decisdo de

2/3 dos membros da Camara.
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Em Sumula de numero 31, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG
determina: “E ineficaz e de nenhuma validade a Resolugdo da CAmara Municipal que aprova

ou rejeita as contas do Prefeito antes da emissao do parecer prévio do Tribunal de Contas”.

Segundo o Regimento Interno da Camara Municipal de Ipatinga, a tramitacdo da prestacao de
contas do Prefeito sera de conformidade com as disposicdes contidas nos artigos 197 a 202,
cabendo a Comissdo de Finangas, Orcamento e Tomada de Contas emitir parecer conclusivo
sobre a Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal no prazo de 35 (trinta e cinco) dias ap6s o

recebimento do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado.

A responsabilidade do TCEMG na avaliacao das prestacGes de contas de prefeitos tem
previsdao na Lei Complementar 102/2008 (Lei Organica do TCEMG), a qual estabelece no
caput de seu art. 42 que "As contas anuais do Prefeito serdo examinadas pelo Tribunal, que

emitird parecer prévio no prazo de trezentos e sessenta dias, a contar do seu recebimento.”

Mais uma vez, tal responsabilidade decorre diretamente da Constituicao Federal de 1988 (art.
31), a qual estabeleceu a responsabilidade ao Tribunal de Contas da Unido a responsabilidade
de avaliar as Contas do Presidente de Republica, bem como prevendo que o dispositivo seria
aplicado de forma analoga aos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios (CR/88, art.

75).

Nesse sentido, a Lei Complementar 102/2008 (Lei Organica do TCEMG) estabelece em seu

art. 45 que "A emissao do parecer prévio podera ser:

I — pela aprovagdo das contas, quando ficar demonstrada, de forma
clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contdbeis, a
compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os resultados
da execug¢do orgamentdria, a correta realocagdo dos créditos
orcamentdrios e o cumprimento das normas constitucionais e legais;

II — pela aprovagdo das contas, com ressalva, quando ficar
caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual ndo resulte danos ao erdrio, sendo que eventuais
recomendacgoes serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal;

IIT — pela rejei¢do das contas, quando caracterizados atos de gestdo em
desconformidade com as normas constitucionais e legais.”
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Lado outro, a Constituicdo do Estado de Minas Gerais dispoe da “Fiscalizacdo” da Camara

Municipal, com apoio do Tribunal de Contas, a saber:

Art. 180 - A Cdmara Municipal julgard as contas do Prefeito, mediante
parecer prévio do Tribunal de Contas, que terd trezentos e sessenta
dias de prazo, contados de seu recebimento, para emiti-lo, na forma da
lei.

§ 1° - Como procedimento fiscalizador e orientador, o Tribunal de
Contas realizard habitualmente inspe¢des locais nas Prefeituras,
Cdmaras Municipais e demais orgdos e entidades da administragdo
direta e da indireta dos Municipios.

§ 2° - As decisées do Tribunal de Contas de que resulte imputagdo de
débito ou multa terdo eficdcia de titulo executivo.

§ 3° - No primeiro e no ultimo ano de mandato do Prefeito Municipal, o
Municipio enviara ao Tribunal de Contas inventdrio de todos os seus
bens moveis e imoveis.

§ 4° - O Tribunal de Contas exercerd, em relagdo ao Municipio e as
entidades de sua administragdo indireta, as atribui¢bes previstas no
art. 76 desta Constituigdo, observado o disposto no art. 31 da
Constituig¢do da Republica.

Considerando-se as disposicoes do art. 39, da Resolucdo Delegada n° 01/2021, o qual prevé
que a Coordenadoria de Andlise de Contas de Governos Municipais tem por finalidade
subsidiar a elaboracdo do parecer prévio sobre as contas de governos municipais, competindo-
lhe "elaborar os relatdrios técnicos que subsidiardo a emissdo, pelo Tribunal, dos pareceres
prévios contendo andlise das contas apresentadas pelos Prefeitos", foi elaborado relatério de

analise da Prestacao de Contas da Prefeitura Municipal de Ipatinga, exercicio 2024.

1. INFORMACOES PRELIMINARES

1.1. Prefeito Municipal e Principal Ordenador de Despesa: GUSTAVO MORAIS NUNES

1.2. Contadora: CRISTINA YASUMOTO TULER

1.3. Responsaveis pelo Controle Interno: DIEGO HENRIQUE TUSCHTLER DE
CARVALHO e WILTON FERNANDES CABRAL JUNIOR

1.4. Populagdo: 235.445 habitantes
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1.5. IDH: 0.777
1.6. PIB: R$11.147.694.003,00
1.7. PIB PER CAPITA: R$ 42.001,94

2. LEI ORCAMENTARIA

2.1. Lein® 4.810, de 29 de dezembro de 2023.

2.2. Valor total de receitas estimadas e despesas fixadas: R$ 1.618.118.000 (um bilhao,
seiscentos e dezoito milhdes, cento e dezoito mil reais).

2.3. Limite autorizado para abertura de créditos suplementares: 5% (cinco por cento), do
total da despesa fixada, conforme art. 4° da referida Lei (Lei 4.810/2023), atualizada
pela Lei 4.994, de 18/10/2024, para 20% (vinte por cento).

2.4. Créditos Orcamentarios

Conforme art. 42 da Lei 4.320/1964, os créditos suplementares e especiais (autorizacoes
de despesas insuficientes e ndo computadas na Lei Orcamentaria Anual (LOA),
respectivamente) serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo, sendo possivel
conter na LOA autorizacdo ao Executivo para abrir créditos suplementares até
determinada importancia. Além disso, nos termos do art. 43 da Lei 4.320/1964, a abertura
dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis,
sendo esses provenientes do superavit financeiro, excesso de arrecadacdo, anulacdo
parcial ou total de dotacOes, operacoes de crédito, reserva de contingéncia/reserva do
RPPS e recursos sem despesas correspondentes. Por fim, o art. 59 determina que o
empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos créditos concedidos, sejam os

créditos inicialmente previstos na LOA ou decorrentes de créditos adicionais.

Apobs os créditos adicionais a LOA, o total autorizado para o exercicio foi de
R$1.784.442.612,82. Sendo realizado em termos globais a quantia de RS
1.435.046.590,42.

Nao foram empenhadas despesas além do limite dos créditos autorizados, em um exame
analitico dos créditos orcamentarios por fonte de recurso, conforme Relatério, atendendo
o disposto no art. 59 da Lei 4.320/64 e inciso II do art. 167 da Constituicdo da Republica
de 1988 c/c § Unico do art. 8° da LC 101/2000.
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Item REGULAR, conforme andlise técnica, as fls. 11 a 20/53.
3. REPASSES A CAMARA MUNICIPAL

3.1. Segundo dispositivo constitucional, Art. 29-A, inciso II, o repasse a Camara
Municipal sera de até 6% (seis por cento) do somatoério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no §5° do art. 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente

realizadas no exercicio anterior, excluidos os gastos com inativos.

3.2. Base de calculo é de R$780.096.744,68 (setecentos e oitenta milhdes, noventa e seis

mil, setecentos e quarenta e quatro reais e sessenta e 0ito centavos).

3.3. A apuracgado do repasse de recursos a Camara de Vereadores considerou a totalidade
do “Repasse Concedido”, informado no estudo técnico, pelo montante de
R$42.498.000,00 (quarenta e dois milhdes, quatrocentos e noventa e oito mil reais),
que representa 4,95% (quatro, virgula noventa e cinco por cento) da receita base de

calculo.

Concluiu-se como REGULAR o item analisado, atendendo assim, o disposto no inciso I do
caput c/c inciso I do §2° do artigo 29-A da CR/88.

Repasse a Camara

Descrigio Percentual Valor
Amecadacéo Municipal do Exercicio Anterior - Receita Base de Calculo (Art 29-A, CR/88) - 760.096.744,68
Repasse Concedide - 42.498.000,00
(-) Despesas com Inativos e Pensionistas - 3.921.057,62
Total do Repasse Concedido 04,95 38.576.942,18
Limite Percentual e Valor Devido Conforme (Art 29-A, CRI88) 06,00 46.805.804,68
Percentual Excedente e Valor Excedente 00,00 0,00

Fonte: TCEMG

4. APLICACAO NA MANUTENGAO DO ENSINO
4.1 TOTAL DA APLICACAO NO ENSINO

Com base nos dados extraidos de Demonstrativos da aplicagdo na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (Art. 212 da CR/88; Emenda Constitucional 53/06; Leis
9.394/96, 11.494/07 e Instrucao Normativa 05/2012 — TCEMG) apurou-se aplicacdo de
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25,19% (vinte e cinco virgula dezenove por cento) da Receita Base de Calculo —
R$783.157.726,76 - na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, sendo aplicado

percentual acima do exigido pela Constituicao Federal (art.212), que é de 25% (vinte e

cinco por cento).

Item REGULAR. (flhs. 28/53)

EXERCICIO ATUAL
Descrigéao Percentual Valor

Total das Receitas (Art. 212 da CR/88, EC 53/06, Leis n® 9394/96 e 14.113/2020) 7683.157.726,76
Aplicaciio Devida (art. 212 da CF/88) (Q) 25,00 195.789.431,69
Valor da Aplicacio (P) 25,19 197.298.840,85

R - Diferenga entre o Valor Aplicado e o Limite Constitucional (R=P - Q) 0,19 1.509.409,16
Concluséo
Item Regular

Foi aplicado o percentual minimo exigido pela Constituicio Federal/88 (art. 212) na Manuten¢&o e Desenvolvimento do

Ensino num total de 25,19 % da Receita Base de Calculo.
Fonte: TCEMG

4.2 — Recursos do FUNDEB

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb) é um fundo especial, de natureza contabil e de ambito
estadual, composto por recursos provenientes de impostos e de transferéncias vinculados a
educacdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme disposto nos arts. 212 e

212-A da Constituicdo da Republica e regulamentacao contida na Lei n® 14.113/2020.

Conforme previsdao constitucional, propor¢ao nao inferior a 70% (setenta por cento) do
Fundeb deve ser destinada ao pagamento dos profissionais da educacdo basica em efetivo
exercicio. Em 2024, no Municipio de Ipatinga, foi destinado o percentual minimo de 70%
dos recursos do Fundeb ao pagamento dos profissionais da educagdo basica em efetivo
exercicio, num total de 92,58% da Receita Base de Calculo, conforme art. 212-A, inciso

X1, da Constituicao da Repuiblica de 1988 e art. 26 da Lei n® 14.113/2020.
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GASTOS COM PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA EM EFETIVO EXERCICIO

Descrigao Percentual Valor
Total das Receitas Fundeb (A) 177.635.630,39
Aplicagéo Devida 70,00 124.344.91,27
Valor da aplicagao - Fundeb (B = B1 + B2 - B3 + B4) 164.449.938,27
Total Pago (B1) 164.449.915,07
Restos a Pagar inscritos no Exercicio (B2) 23,20
Restos a pagar inscritos sem disponibilidade de caixa (B3) 0,00

Restos a Pagar de exercicios anteriores sem disponibilidade financeira pagos no exercicio atual 0.00
(Consulta 932.736) (B4) :

Valor Gasto informado com profissionais da educagao basica - Complementagéo da Unido - 0.00
VAAT (C) !

Total aplicado com remuneragdo dos profissionais da Educagio Basica em efetivo
exercicio (B+C)

92,58 164.449.938,27
Ademais, o ordenamento prevé que os recursos recebidos do Fundeb deverdao ser
utilizados no exercicio financeiro em que forem creditados em acoes de manutencao e de
desenvolvimento do ensino para a educagao basica publica, sendo permitido que até 10%
recursos sejam utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio subsequente, mediante
abertura de crédito adicional. Em 2024, no Municipio de Ipatinga, foi respeitado o limite
de ndo aplicacao de até 10% dos recursos recebidos do Fundeb no exercicio financeiro em
que forem creditados em acdes de manutencao e desenvolvimento do ensino para a
educacdo basica publica, restando 5,90% para serem utilizados no primeiro quadrimestre

do exercicio subsequente (2025), conforme art. 25, caput e §3°, da Lei n° 14.113/2020.

FUNDEB - TOTAL DA RECEITA RECEBIDA E NAO APLICADA NO EXERCIiCIO
TOTAL DA RECEITA RECEBIDA E NAO APLICADA NO EXERCICIO

Descrigdo Percentual Valor

Total das Receitas Fundeb (A) 177.635.630,39
Valor maximo permitido 10,00 17.763.563,03
Total aplicado em educacéo basica - Fundeb (B) 167.161.691,60
Valor da Aplicacdo informada - Complementacéo da Unido VAAT (C) 0,00
Valor da Aplicacdo informada - Complementacéo da Unido VAAR (D) 0,00

Total ndo aplicado (E=A-B-C-D) 59 10.473.938,79
Fonte: TCEMG
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Item REGULAR conforme fls. 25 e 26/53 do Relatério de Avaliacdo de Contas de

Governo.
5 APLICACAO NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

5.1 De acordo com o § 2° III do art. 198 da Constituicao Federal, “A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios aplicardao, anualmente, em acoes e servi¢os publicos de
saude recursos minimos derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre: (...) III —
no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos impostos a
que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e
§ 3°". O percentual minimo previsto neste paragrafo foi regulamentado pela Lei
Complementar 141/2012, a qual estabeleceu em seu artigo 7° uma aplicacao minima de

15% da receita base de calculo prevista na CR/88.

Descrigdo Percentual Valor
Total das Receitas (Art. 198, § 2°, Ill da CRI88, LC 141/2012) - 767 495,851 47
K - Aplicaio Devida (art. 7° da LC n° 141/2012) 15,00 11512437772
J - Vialor da Aplicacéo 747 210.793.278 1

L - Diferenga entre o Valor Aplicado e o Limite Constitucional (L=J-k) 99.668.900,29

Fonte: TCEMG

5.2  Item REGULAR (fls. 33/53). Em 2024, a despesa com satde no Municipio de Ipatinga
alcancou R$ 210.793.278,01 (duzentos e dez milhdes, setecentos e noventa e trés mil,
duzentos e setenta e oito reais e um centavo), o que representa 27,47% da receita base de
calculo. Este percentual foi superior ao percentual minimo estabelecido na CR/88, que
equivale a uma aplicagdo superior no valor de R$ 95.668.900,29. O Poder Executivo
obedeceu a previsdo constitucional de aplicacdo de 15% da receita base de calculo em
acdes e servicos publicos de saide, conforme regulamentacdo estabelecida na Lei

Complementar n° 141/2012 e demonstrado no quadro acima.
6 GASTOS COM PESSOAL

O art. 169 da Constituicdo Federal determina que a “despesa com pessoal ativo e inativo e
pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd

exceder os limites estabelecidos em lei complementar”. A regulamentacdo desse artigo é
10/19
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definida pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabelece, nas esferas federal,
estadual, distrital e municipal, limites individualizados para poderes e 6rgaos autonomos,

calculados em razdo do total da Receita Corrente Liquida (RCL) das respectivas esferas.

Consoante disposicao do art. 19 da LRF, a despesa liquida com pessoal, em cada periodo
de apuracdo, ndao podera exceder, no caso dos Municipios, a 60% da RCL. Esse
percentual, nos termos do art. 20, II, b, da sobredita Lei, foi distribuido entre os poderes

da seguinte forma: 54% para o Poder Executivo e 6% para o Poder Legislativo.

6.1  No caso do Municipio Ipatinga, no exercicio de 2024, a despesa com pessoal liquida
do Poder Executivo foi de R$635.941.720,18, a qual correspondeu a 47,68% da RCL
Ajustada deste exercicio, enquanto o percentual aplicado pelo Poder Legislativo foi de

2,74% da Receita Corrente Liquida Ajustada.

6.2  Concluindo o Municipio aplicou 50,42% da Receita Corrente Liquida Ajustada —
R$1.333.865.228,31 - obedecendo o limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal LC 101/00, art. 19, III, item Regular (fls. 39/53) conforme demonstrado do quadro

abaixo:

Receita Corrente Liquida Ajustada (Receita Base de Calculo) 1.333.865.226 31

CALCULO DO PERCENTUAL APLICADO DA DESPESA COM PESSOAL POR PODER

Descrido Executivo (34%)  Legislativo (6%) Municipio (60%
Pemitido pela Lei Complementar 101/2000 702872329 8003191370  800.319.136,99
Total da Despesa com Pessoal 635.941.720,18 3659037337 672.532.093 55
% Aplicado 4768 214 5042
% Excedente 0,00 0,00 0,00

Fonte: TCEMG

7 DEMONSTRATIVO DA DIiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA E OPERACOES DE
CREDITO

7.1 A Constituicao Federal estabelece que compete privativamente ao Senado Federal

fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida
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consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O Senado
Federal exerceu essa competéncia por meio da Resolucdo n° 40/2001, a qual estabeleceu
que a divida consolidada liquida dos Municipios ndo podera exceder a 1,2 (um inteiro e

dois décimos) vezes a receita corrente liquida.

A Lei de Responsabilidade Fiscal define divida publica consolidada ou fundada como o
montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente da Federacao,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de
operacOes de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses. O normativo
ainda ressalta que o limite percentual de comprometimento da receita corrente liquida com
a divida publica consolidada constitui um limite maximo e que, para fins de verificacdo do
atendimento do limite, a apuracdo do montante da divida consolidada sera efetuada ao
final de cada quadrimestre, conforme art. 30, inciso I da Lei Complementar 101/2000 e

art. 3°, inciso II, da Resolu¢do do Senado Federal 40/2001.

7.2  No caso do Municipio Ipatinga, o valor da divida consolidada liquida informado foi de
R$ 58.000.695,28, o qual correspondeu a 4,29% da RCL Ajustada deste exercicio. Tal
percentual obedeceu ao limite estabelecido na Resolucdo n° 40/2001 do Senado Federal

que é de 120% da RCL, item REGULAR (fls. 42/53), conforme demonstrado no quadro

abaixo.
o . Saldo do % sobre a RCL
Divida Consolidada P -
Exercicio de 2024 Ajustada

RCL Ajustada para calculo dos Limites de Endividamento 1.352.117.304,31

Divida Consclidada Liquida - DCL (lIl) = (I - lI)* 58.000.695,28 4,29
Limite 90% (Art. 59, inciso Ill do §1°, da LRF) 1.460.286.688,65 108,00
Limite Legal (Art. 3° inciso I, da Res.SF 40/2001) 1.622.540.765,17 120,00
Excesso a Regularizar 0,00 0,00

Fonte: TCEMG

7.3 A Constituicao Federal estabelece que compete privativamente ao Senado Federal
dispor sobre limites globais e condi¢Ges para as operacoes de crédito externo e interno da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais
entidades controladas pelo Poder Publico federal. O Senado Federal exerceu essa
competéncia por meio da Resolucao n° 43/2001, a qual estabeleceu que o montante global

das operacdes de crédito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios realizadas em
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um exercicio financeiro ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita

corrente liquida.

7.4  No caso do Municipio de Ipatinga, no exercicio de 2024, o valor contratado de
operagoes de crédito informado foi de R$48.045.184,40, o qual correspondeu a 3,55% da
RCL deste exercicio. Tal percentual obedeceu ao limite estabelecido na Resolugdo n°

43/2001 do Senado Federal que é de 16% da RCL, conforme demonstrado no quadro

abaixo:

“ . - « o % sobre a RCL

Apuracgio do Cumprimento dos Limites de Operagdes de Crédito Valor Ajustada

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO 1.352.117.304, 31
OPERACOES VEDADAS (V1) 0,00 0,00
\TFIC)TIﬁL Rﬁ OPERACOES DE CREDITO PARA APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE (VII) = (V + 48.045.184.40 155
LIMITE 90% (Art. 59, §1°, inciso lll, da LRF) 194704 891,82 14,40
LIMITE LEGAL (Art. 7°, inciso |, Res. SF 43/2001) (VIIT) 216.336.768,69 16,00
EXCESSO A REGULARIZAR (IX) = (VI - VIII) 0,00 0,00

Fonte: Relatério Técnico TCEMG

Item Regular (fls. 43/53).

8 RELATORIO DE CONTROLE INTERNO (art. 2°, caput e § 2°, art. 3°, § 6° e art. 4°,
caput, da INTC 04/17)

O Relatério de Controle Interno apresentado abordou todos os itens exigidos no item 1 do
Anexo I, a que se refere o art. 2°, caput e § 2° art. 3° § 6° e art. 4° caput, todos da

Instrucao Normativa n° 04, de 29 de novembro de 2017, vejamos:

1) O relatorio do 6rgdo de controle interno do Poder Executivo do Municipio,
conforme o § 3° do art. 42 da Lei Complementar Estadual n° 102, de 17 de
janeiro de 2008, conterd, além de parecer conclusivo sobre as contas,
avaliagdo sobre os seguintes aspectos:

1.1) cumprimento das metas previstas no plano plurianual e na lei
or¢camentdria;

1.2) resultados quanto a eficiéncia e a eficdcia da gestdo orgamentdria,
financeira e patrimonial;

1.3) observancia dos limites para a inscri¢do de despesas em restos a pagar,
bem como dos limites e das condi¢bes para a realizagdo da despesa total com
pessoal;

13/19
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1.4) aplicagdo dos recursos na manutengdo e no desenvolvimento do ensino,
bem como em agdes e em servigos publicos de satide, notadamente quanto ao
valor residual de que trata o art. 25 da Lei Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012, com a especificagdo dos indices alcangados;

1.5) destinagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos;

1.6) observancia do repasse mensal de recursos ao Poder Legislativo do
municipio;

1.7) aplicagdo de recursos publicos realizada por entidades de direito privado;
1.8) medidas adotadas para proteger o patrimonio publico, em especial o ativo
imobilizado;

1.9) termos de parceria firmados e participagdo do municipio em consoércio
publico, as respectivas leis e o impacto financeiro no or¢amento; e

1.10) cumprimento, da parte dos representantes dos orgdos ou entidades do
municipio, dos prazos de encaminhamento de informagées, por meio do
Sistema Informatizado de Contas dos Municipios (Sicom), nos termos do
pardgrafo unico do art. 4° e do caput do art. 5°, ambos da Instru¢do Normativa
n° 10, de 14 de dezembro de 2011, do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais;

O relatério foi conclusivo, tendo o Orgdo de Controle Interno opinado pela regularidade

das contas.

9 BALANCO ORCAMENTARIO

9.1 — Compatibilidade do Balanco Or¢camentario entre os médulos SICOM DCASP,
IP e AM

Segundo a Lei n° 4.320/64, o Balanco Orcamentario deve demonstrar as receitas e
despesas previstas em confronto com as realizadas (art. 102) e o registro contabil da
receita e despesa deve ser feito de acordo com as especificacGes constantes da Lei de

Orcamento e dos créditos adicionais (art. 91).

Informa-se que, conforme Instrucdio Normativa TCE/MG n° 04/2017, arts. 6° e 8° as
informac0es enviadas por meio do SICOM devem retratar fielmente os dados contabeis do
Municipio e as imprecisoes, divergéncias, omissoes ou inconsisténcias nas informac¢des ou
documentos constantes das contas anuais podem ensejar a aplicagdo, ao responsavel, de
sancoes estabelecidas na Lei Complementar Estadual n° 102/2008. Ademais, ressalta-se

que um dos requisitos para aprovacao das contas sem ressalvas é a exatidao dos
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demonstrativos contabeis, conforme Lei n° 102/2008 (art. 45, I) e Regimento Interno

TCE/MG n° 12/2008 (art. 240, I).

Nesse contexto, as informacoes do Balanco Orcamentario do Poder Executivo enviadas
via SICOM por meio do Médulo "Demonstra¢des Contabeis Aplicadas ao Setor Ptiblico"
(DCASP) foram confrontadas com as do Médulo "Instrumento de Planejamento” (IP) no
tocante a previsao inicial de receitas e despesas e com as do Mdédulo "Acompanhamento
Mensal" (AM) no tocante a realizacdo de receitas e despesas, momento em que a Unidade
Técnica verificou divergéncia entre a receita apresentada no Balanco Orcamentario pelo

Modulo SICOM DCASP e a apurada pelos Modulos SICOM 1P e/ou AM.

9.2 - Recomendou-se que as informacdes enviadas por meio do SICOM retratem
fielmente os dados contabeis do Municipio, conforme art. 6° da IN TCE/MG n° 04/2017.
Ademais, recomenda-se que as informacOes apresentadas no Balango Orgamentario
enviadas via SICOM por meio do Modulo "Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico" (DCASP) estejam em conformidade com aquelas enviadas por meio do Médulo
"Instrumento de Planejamento” (IP) no tocante a previsao inicial de receitas e, também,
sejam condizentes com aquelas apuradas pelo Médulo "Acompanhamento Mensal" (AM)
no tocante a realizacdo de receitas, de modo a preservar a confiabilidade dos dados e sua
consequente utilidade em fornecer informagdes aos usudrios para subsidiar os processos

decisorios, a prestacdo de contas e a responsabilizacdo (accountability).

10 DO PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda Camara, em 04/11/2025, por unanimidade,
na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, diante das razdes expendidas

no voto do Relator, em:

I) emitir PARECER PREVIO pela aprovacio das contas anuais de
responsabilidade do Sr. GUSTAVO MORAIS NUNES, Prefeito Municipal de Ipatinga, no

exercicio de 2024, com fundamento no disposto no inciso I do art. 45 da Lei
Complementar n. 102, de 2008 (Lei Organica do TCEMG), e no art. 86, inciso I, da
Resolucao TCEMG n° 24/2023 (Regimento Interno do TCEMG);
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ressaltar que a emissdo de parecer prévio pelo Tribunal ndo interfere nem

condiciona a posterior apreciacdo de atos relativos ao mesmo exercicio financeiro, em

virtude de representacao, denincia de irregularidades ou da prépria acdo fiscalizadora

desta Corte de Contas, seja sob a 6tica financeira, patrimonial, or¢amentaria, contabil ou

operacional, com enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade,

eficiéncia e eficicia;

III)

recomendar ao prefeito municipal que:

confira se o superavit financeiro indicado no quadro anexo do balango patrimonial
do exercicio anterior (SICOM - DCASP informado) corresponde a diferenca
positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacoes de crédito a eles
vinculadas, considerando também o correto controle por fonte de recursos
(SICOM - AM apurado), conforme art. 43, § 1°, inciso I e § 2° da Lei n° 4.320/64

c/c art. 8°, paragrafo unico da Lei Complementar n. 101/2000;

observe a Consulta TCEMG n° 932477, a fim de evitar a abertura de créditos

adicionais utilizando-se recursos de fontes incompativeis;

utilize, a partir de 2023, as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000,
1.502.000/2.502.000, 1.718.000/2.718.000 para empenhar e pagar as despesas
relativas a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, devendo constar no
empenho o codigo de acompanhamento da execucdo orcamentaria (CO) 1001,
conforme Comunicado SICOM n° 16/2022; movimente os recursos em conta
corrente bancaria especifica; identifique e escriture de forma individualizada por
fonte, conforme pardmetros utilizados no SICOM, estabelecidos na Instrucao
Normativa TCEMG n° 5/2011, alterada pela Instrucio Normativa TCEMG n.
15/2011 e Comunicado SICOM n. 35/2014, bem como ao que estabelece a
Consulta TCEMG n. 1088810, o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n.
101/2000, e o art. 3° da Instrucdo Normativa TCEMG n. 2/2021

utilize, a partir de 2023, as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000 e
1.502.000/2.502.000 para empenhar e pagar as despesas com as Acoes e Servicos
Publicos de Saidde — ASPS, devendo constar no empenho o codigo de

acompanhamento da execugdo or¢amentaria (CO) 1002, conforme o Comunicado
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SICOM n. 16/2022; movimente os recursos correspondentes em conta corrente
bancéria especifica; identifique e escriture de forma individualizada por fonte,
conforme parametros utilizados no SICOM estabelecidos na Instrucdo Normativa
TCEMG n° 5/2011, alterada pela Instru¢io Normativa TCEMG n°. 15/2011 e
Comunicado SICOM n°. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta
TCEMG n°. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e os
arts. 2°, 88 1° e 2° e 8° da Instru¢do Normativa TCEMG n°. 19/2008;

classifique as despesas relativas a mdo de obra, constantes dos contratos de
terceirizacao, empregada em atividade-fim da instituicao ou inerentes a categorias
funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de
pessoal, nas naturezas "3.3.xx.34.xx - Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de
Contratos de Terceirizacdo", ou 3.3.xx.04.xx (elemento de despesa 04 -
Contratacdo por Tempo Determinado — necessidade temporaria de excepcional
interesse publico) para serem computadas no limite da despesa total com pessoal,
conforme o art. 18, § 1°da LC n. 101/2000 c/c o art. 37, incisos II e IX da CR/88 e
Consultas TCEMG n°s .898330 e 1127045;

envie as informacgdes por meio do SICOM, observando a fidedignidade dos dados
contabeis do Municipio, conforme art. 6° da Instru¢do Normativa TCEMG n.
4/2017, ou seja, as informacOes relativas as receitas e as despesas constantes do
Balanco Orcamentario dos Médulos DCASP, IP e AM devem ter conformidade, a
fim de garantir a confiabilidade dos dados e sua consequente utilidade aos usuérios
das informagdes contabeis, seja para processos decisérios, prestacdo de contas ou

responsabilizacdo (accountability);

recomendar ao Orgdo de Controle Interno que acompanhe a gestio municipal,
conforme dispoe o art. 74 da Constituicdo da Republica, alertando-o de que, ao
tomar conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este

Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria;

O Ministério Publico de Contas, através do Procurador Daniel de Carvalho

Guimardes, a peca 17, requereu a citacao do responsavel, para se manifestar quanto a

abertura de créditos suplementares e especiais sem recursos disponiveis, por superavit

financeiro, embora tal apontamento tenha sido afastado pela Unidade Técnica,

considerando a baixa materialidade, risco e relevancia dos valores, tendo em vista o

et O
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carater pedagogico-preventivo de que se incubem os 6rgaos de controle, opinando
conclusivamente, a peca 19, pela aprovacao das contas, com ressalva nos termos do art.

45, inciso II, da Lei Complementar n° 102/2008.
11 DA ABERTURA DO CONTRADITORIO

A Camara Municipal de Ipatinga, em obediéncia ao principio do contraditério e ampla defesa,
cientificou o Chefe do Poder Executivo, via oficio n° 02/2026 — Secretaria Geral, sobre o
Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG), referente as
contas do Exercicio de 2024. A acao atende ao disposto no art. 197, I do Regimento Interno,

vejamos:

Art. 197 Recebido o parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado sobre as contas do Prefeito, o
Presidente:

I - cientificard a autoridade ou ex-autoridade
responsdvel pelas contas da abertura do processo de
julgamento, em obediéncia ao principio do contraditorio
e ampla defesa;

(..)
Isto posto, a notificacdo é uma etapa formal e crucial para a validade do julgamento das
contas, assegurando que o responsavel (ex-prefeito/gestor) ao receber o parecer prévio do

Tribunal de Contas, tome conhecimento da avaliacao de suas contas e possa apresentar defesa.

Recebida a notificacdo, ndo se manifestou o Sr. GUSTAVO MORAIS NUNES, autoridade

responsavel.

III - CONCLUSAO

Considerando parecer prévio sobre a Prestacao de Contas do Municipio de Ipatinga, exercicio
2024, processo niumero 1188650 do Tribunal de Contas de Minas Gerais;

Considerando a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, pelo Procurador Daniel de
Carvalho Guimardes;

Considerando que a andlise da prestacdo de contas foi realizada a partir dos dados remetidos
pelo jurisdicionado por meio do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM,
com base nas diretrizes e procedimentos decorrentes da Resolucio TCEMG n° 04/2009, da
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Resolucdao n° 16/2017, da Instru¢do Normativa TCEMG n° 4/2017 e da Ordem de Servico
Conjunta TCEMG n° 01/2024.

Considerando que os itens analisados sdao aqueles definidos como escopo de andlise e
estabelecidos por meio de Ordem de Servico anualmente aprovado pelo Tribunal Pleno, a
qual define as prioridades que deverdo ser dadas nos trabalhos e autoriza a aplicacao de
critérios de materialidade, risco e relevancia na analise de créditos orcamentarios.

Considerando que a emissdao do parecer prévio nao interfere nem condiciona o posterior
julgamento pelo Tribunal de Contas em virtude de dentincia, representacdo ou acao
fiscalizadora, dos atos de gestdo do administrador e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores da administracdo publica, conforme dispde o inciso III do art. 3° da Lei
Complementar n°. 102/2008.

Considerando que a acao do Poder Legislativo Municipal na fiscalizacao dos gastos ptiblicos
é fundamental para garantir que a sua aplicacdo esteja de acordo com os interesses coletivos,
incluindo-se nesta missdao a determinacao do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais-
TCE-MG, que seja apurado possiveis danos ao erario quando do descumprimento, pelo Chefe
do Poder Executivo, exercicio financeiro 2024, do disposto no art. 164, §3° da Constituicao da
Republica.

Considerando que o Vereador, quando controla a atuagao do gestor publico municipal esta, na
verdade, cumprindo uma obrigacdo constitucional (Art. 31).

Esta Comissdo, reconhecendo o cardter técnico-opinativo do PARECER PREVIO pela
aprovacado das contas, emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG,
opina pela aprovacao das Contas do Chefe do Poder Executivo, referentes ao exercicio de
2024, submetendo a presente recomendacdo a apreciacdo Soberana do Plenario.

Destacam-se as disposi¢cOes constantes no art. 234, IV do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, art. 24, XII, a da Lei Organica Municipal e art. 31, §2° da Constituicdo Federal, a
saber: dependem de voto favordvel de 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara as matérias
que _impliqguem em_rejeicdo do parecer prévio do Tribunal de Contas do FEstado,
relativamente a prestacdo de contas do Prefeito.

Remete-se ao Plenario a decisao no tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, em 25 de marco de 2026.

COMISSAO DE FINANGAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

Adiel Fernandes de Oliveira Joao Paulo Barbosa Portela Dornelas

PRESIDENTE VICE-PRESIDENTE
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