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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

COMISSAO DE URBANISMO, TRANSPORTE, TRANSITO E MEIO AMBIENTE

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 001/2026

I- RELATORIO

De iniciativa do vereador Major Ednilson, vem a exame desta Comissdo o Projeto
de Lei em epigrafe que “Dispée sobre a possibilidade de conversdo do pagamento de multas de
transito de natureza leve, aplicadas no dmbito do Municipio de Ipatinga, em doagdo voluntdria

de sangue ou de medula 6ssea, e da outras providéncias”.

II - FUNDAMENTACAO
Da Constituicao Federal

A analise da iniciativa parlamentar deve, primeiramente, observar os ditames da
Constituicdo Federal, especialmente no que se refere a reparticio de competéncias legislativas
entre os entes federativos e a iniciativa das leis.

O Projeto de Lei n° 0001/2026 ndo se sustenta a luz da Constituicdo Federal,
especialmente quando analisado sob os prismas da separacao de poderes (art. 2°), competéncia
legislativa (art. 30) e principio da legalidade tributaria (art. 150, I).

Primeiramente, o art. 2° da CF assegura a independéncia e harmonia entre os
Poderes, o que implica na exclusividade da Unido para legislar sobre matérias de transito,
conforme estabelecido no art. 22, XI.

O projeto, ao propor a conversao de multas de transito em doacdes de sangue ou
medula 0ssea, invade uma competéncia da Unido, ao criar uma penalidade que ndo esta prevista
no Codigo de Transito Brasileiro (Lei n° 9.503/1997).

Além disso, o art. 30 da CF confere aos Municipios a competéncia para legislar

sobre assuntos de interesse local e para suplementar a legislacdo federal, mas ndo lhes concede
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poderes para modificar a natureza ou os procedimentos das sanc¢des de transito, uma vez que essa
€ uma matéria regulamentada exclusivamente pela Unido.

No ambito da legalidade tributaria (art. 150, I), a proposta também desrespeita o
principio de que nenhum tributo ou penalidade pode ser instituido ou alterado sem a devida
previsao legal, violando o direito do cidaddo ao tratamento igualitario e a clareza nas normas
tributarias.

Por fim, embora o art. 5° da CF garanta o principio da igualdade e da nao
discriminacdo, o PL pode gerar tratamentos desiguais entre os infratores de transito, ja que nem
todos teriam condicdes de realizar as doacdes de forma voluntaria, comprometendo a equidade
no cumprimento da penalidade.

Da Legislacao Infraconstitucional Pertinente

Por fim, a legislacdo infraconstitucional aplicavel, seja federal, estadual ou
municipal, deve ser considerada para complementar a interpretacio dos dispositivos
constitucionais e organicos, assegurando a compatibilidade material e formal do projeto de lei.

No plano infraconstitucional, impde-se destacar a aplicacdo da Lei Federal n°
9.503/1997 — Céddigo de Transito Brasileiro (CTB), que disciplina de forma exaustiva o
sistema de infracdes, penalidades e medidas administrativas de transito em todo o territério
nacional. O art. 1° § 1°, do CTB estabelece que o transito de qualquer natureza rege-se por esse
diploma, de modo que apenas a Unido, nos termos do art. 22, inciso XI, da Constituicao
Federal, possui competéncia para legislar sobre a matéria.

O art. 256 do CTB enumera taxativamente as penalidades aplicaveis, entre
elas a adverténcia por escrito, a multa, a suspensdo e a cassacao do direito de dirigir. Ja o art.
267 prevé a possibilidade de conversdo da penalidade de multa em adverténcia por escrito,
exclusivamente nas infracdes de natureza leve ou média, quando o infrator ndo for reincidente e
a autoridade de transito considerar a medida mais educativa. Observa-se, portanto, que nao ha
qualquer previsdo legal de conversao de multa em doagdo de sangue ou de medula 6ssea, como
propoe o Projeto de Lei n° 0001/2026.

O art. 320 do CTB, por sua vez, dispde que a receita arrecadada com a
cobranga das multas de transito sera aplicada exclusivamente em sinalizacdo, engenharia de

trafego, policiamento, fiscalizacao e educacao de transito, vedada qualquer destinacao diversa ou
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rentncia de receita. Assim, a conversao da multa em doacdo equivaleria a rentincia indireta de
receita publica, o que afronta o principio da legalidade orcamentaria e o art. 167, inciso IV, da

Constituicao Federal.

Além disso, o art. 24 do CTB define as competéncias dos Municipios no
ambito do Sistema Nacional de Transito, restringindo-as a execugao, fiscalizacao e educagao de
transito, sem lhes atribuir poder para inovar no regime juridico das penalidades. Dessa forma, a
iniciativa legislativa em questdo, ao criar forma alternativa de cumprimento de sancdo de
transito, invade competéncia legislativa privativa da Unido e viola o principio da hierarquia das
normas.

Diante disso, conclui-se que o Projeto de Lei n° 0001/2026 contraria
frontalmente o Codigo de Transito Brasileiro, por dispor sobre matéria de competéncia federal e
instituir hipotese ndo prevista de substituicdao de penalidade, o que compromete sua legalidade e
constitucionalidade.

Ademais, a Lei Federal n° 9.784/1999, que regula o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal, estabelece, em seu art. 2° e pardgrafo tnico, os
principios da legalidade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade e eficiéncia, os
quais irradiam efeitos sobre toda a Administracdo Publica, inclusive municipal, por forca do
principio da simetria e da aplicagdo supletiva das normas gerais.

Nesse contexto, ao instituir hipdtese de substituicdo de multa de transito por ato
de doacdo de sangue ou medula dssea, o Projeto de Lei n° 0001/2026 cria sancao administrativa
ndo prevista em lei federal, em manifesta violacdo ao principio da legalidade e ao dever de
observancia da finalidade ptiblica e da razoabilidade administrativa.

Assim, a proposicdo afronta a estrutura normativa nacional que disciplina o
processo sancionatério no transito, configurando ingeréncia indevida em matéria de competéncia
privativa da Unido e contrariando os postulados que regem a Administragdo Publica.

A Resolucao CONTRAN n° 918, de 28 de marco de 2022, consolidou as
normas sobre os procedimentos administrativos de transito em ambito nacional, regulamentando

a aplicacdo das penalidades, a arrecadacao das multas e a destinacdao dos valores arrecadados,
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nos termos do art. 12, incises I, II e VIII, do Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n°

9.503/1997).

Essa resolucao, editada pelo 6rgdao maximo normativo e consultivo do Sistema
Nacional de Transito, possui carater vinculante e uniformizador, assegurando a observancia dos
mesmos critérios e procedimentos em todo o territorio nacional.

Desse modo, qualquer tentativa de criacdo, por lei municipal, de hip6tese de
substituicdao da multa de transito por ato de doacdao de sangue ou de medula 6ssea contraria a
regulamentacdo federal vigente, configurando invasdao de competéncia legislativa da Unido e
violagdo ao principio da hierarquia normativa.

A Lei Federal n° 10.205, de 21 de marco de 2001, que regulamenta o § 4° do
art. 199 da Constituicao Federal e institui a Politica Nacional de Sangue, Componentes e
Hemoderivados, dispOe sobre a organizacao das atividades de coleta, processamento, estocagem
e utilizacdo do sangue e seus derivados no territorio nacional.

O art. 14 dessa norma estabelece os principios fundamentais da politica publica
de hemoterapia, determinando que a doacao de sangue deve ser voluntaria, altruista e nao
remunerada (inciso IT), bem como que é vedada qualquer forma de remuneracdo, compensacao
ou vantagem ao doador, seja direta ou indireta (inciso III).

Além disso, o art. 15 da mesma lei imp0de ao Poder Ptiblico o dever de promover
campanhas educativas e de estimulo a doacao espontanea, reforcando o carater solidario do ato.

Dessa forma, o ordenamento juridico federal define de maneira inequivoca que a
doacdo de sangue constitui um ato de liberalidade e cidadania, desvinculado de qualquer
beneficio ou contrapartida administrativa, financeira ou sancionatoria.

Muito embora a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), ndo guarde relacao direta com o objeto do Projeto de Lei n°
261/2025, é pertinente de forma subsidiaria, na medida em que seu art. 14 dispde que toda
rendncia de receita deve vir acompanhada de estimativa de impacto or¢camentario-financeiro e de

medidas compensatorias.

Considerando que as multas de transito configuram receita ptblica vinculada

a finalidades especificas (art. 320 do CTB), a substituicao dessa penalidade por ato de doacao,
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ainda que de sangue ou de medula dssea, acarretaria reducdo indevida de arrecadacdao sem a
devida compensacao, em afronta aos principios da responsabilidade fiscal e da legalidade

orcamentaria.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, estas ComissOes, pelas razoes acima descritas, manifestam

pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei, remetendo ao plenario a decisdao quanto ao mérito.
Plenario Elisio Felipe Reyder, 09 de fevereiro de 2026.
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