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Projeto de Lei N°: 008/2026

Ementa: Institui o0 Conselho Municipal de Bem-Estar Animal (COMBEA) e cria o Fundo Municipal
de Bem-Estar Animal (FUMBEA) no ambito do Municipio de Ipatinga, e da outras providéncias.

Entrada na Camara: 22/01/2026

Autoria:
Adiel Fernandes de Oliveira

Comissoes: Prazo: 04-02-2026
Comisséo de Legislacdo, Justica e Redacéo
Comissao de Saude Publica, Trabalho e Bem-Estar Social
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JUSTIFICATIVA DO PROJETO

O presente Projeto de Lei visa instituir o Conselho Municipal de
Bem-Estar Animal (COMBEA) e o Fundo Municipal de Bem-Estar Animal (FUMBEA)
em Ipatinga, consolidando uma politica de Estado voltada a protecdo da fauna, ao
equilibrio ambiental e a satide publica.

Da Constitucionalidade e Iniciativa: A proposi¢cdo ndo padece
de vicio de iniciativa. O Supremo Tribunal Federal (STF), em decisdes como o RE
631.268 ¢ a ADI 4.198, consolidou o entendimento de que a criacdo de conselhos de
controle social e protegdo ambiental, com cargos ndo remunerados, ndo invade a
competéncia privativa do Executivo, pois trata de competéncia comum (Art. 23, VI e
VII da CF) para legislar sobre prote¢do ao meio ambiente e combate a poluicdo em
qualquer de suas formas.

Do Cenario Nacional e o Impacto no Equilibrio Ambiental
Urbano: Dados do Instituto Pet Brasil (2024) indicam que cerca de 4,8 milhdes de
animais vivem em situagdo de vulnerabilidade no pais. Sob a Otica ambiental, o
abandono e a proliferacao descontrolada de animais domésticos representam uma grave
ameaca a biodiversidade urbana.

Animais sem tutela responsavel podem interferir nas cadeias
alimentares locais, predando a fauna silvestre nativa (pdssaros e pequenos répteis) e
gerando um desequilibrio no ecossistema de Ipatinga. O COMBEA atuara no
monitoramento ético e na promog¢do de politicas de manejo humanitario que visam a
sustentabilidade ambiental, compreendendo que o bem-estar animal ¢ indissocidvel da
preservacdo dos nossos recursos naturais e da integridade dos parques e areas verdes
municipais.

Da Seguranca Publica e a "Teoria do Elo" (The Link):
Estudos cientificos e 6rgdos como o CRMV apontam que os maus-tratos aos animais
sdo, frequentemente, indicadores precoces de violéncia doméstica. Estatisticas indicam
que até 50% das mulheres em situacdo de violéncia doméstica relatam que o agressor
também feriu ou ameacgou os animais da casa como forma de controle psicolédgico.

Ao criar um Conselho que fiscaliza maus-tratos, o Municipio de
Ipatinga ganha uma ferramenta estratégica de prevengdo a violéncia contra pessoas,
identificando ciclos de agressividade em seu estagio inicial.

Do Meérito e Alinhamento Legal: Ipatinga recentemente
avangou com a san¢ao da Lei n°® 4.803/2023, que dispde sobre identificacdo e controle
populacional. No entanto, para que essa lei tenha eficacia plena, ¢ imprescindivel um
orgdo que fiscalize sua aplicagdo e auxilie o Executivo na formulagdo de estratégias,
principalmente no que tange ao cuidado, protecdo e bem-estar animal. Além disso, o
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municipio € signatario de compromissos regionais e estaduais (como as diretrizes do
Prodevida/MPMG), que preconizam a existéncia de um conselho ativo para a gestdo
¢tica da fauna.

A vinculag¢do administrativa a Secretaria Municipal de Servigos
Urbanos e Meio Ambiente ¢ estratégica, reconhecendo que a fauna urbana ¢ parte
integrante do meio ambiente equilibrado. A criagdo de um Fundo (FUMBEA) permite
que o municipio receba verbas "carimbadas" (como multas ambientais e verbas de
transacdes penais) garantindo que um recurso publico especifico seja revertido para o
bem-estar animal.

5. Conclusao: A transi¢ao do conceito de "posse" para o de
"tutela responsavel" e o reconhecimento da senciéncia animal (capacidade de sentir dor
e emogdes) alinham Ipatinga aos mais modernos protocolos internacionais de bem-estar
animal. O COMBEA ndo serd apenas um Orgao consultivo, mas um articulador
intersetorial que garantird que o crescimento urbano de Ipatinga respeite a fauna e
promova a Saude Unica (humana, animal e ambiental).

Pelo exposto, dada a relevancia social, ambiental e de seguranca
publica da matéria, conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagao deste Projeto
de Lei.
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PROJETO DE LEI N° 12026

EMENTA: Institui o Conselho
Municipal de Bem-Estar Animal
(COMBEA) e cria o Fundo
Municipal de Bem-Estar Animal
(FUMBEA) no  dmbito  do
Municipio de Ipatinga, e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA APROVA:

CAPITULO I
DA CRIACAO, FINALIDADE E VINCULACAO

Art. 1° Fica instituido o Conselho Municipal de Bem-Estar
Animal (COMBEA), orgdo colegiado de carater consultivo, deliberativo, fiscalizador e
permanente, integrante da estrutura da Administragdo Municipal, vinculado
administrativamente a Secretaria Municipal de Servicos Urbanos e Meio Ambiente.

Paragrafo tnico. O COMBEA tem por finalidade atuar na
protecdo e defesa da fauna doméstica, domesticada e sinantropica, competindo-lhe
formular e fiscalizar politicas publicas voltadas a garantia do bem-estar animal, a
preservacao do equilibrio ambiental e ao respeito a senciéncia animal, atuando de forma
intersetorial sob o conceito de Satide Unica (One Health) ¢ em harmonia com as
diretrizes de preservacao do ecossistema urbano.

CAPITULO II
DAS COMPETENCIAS

Art. 2° Compete ao Conselho Municipal de Bem-Estar Animal
(COMBEA):

I — Propor, discutir e deliberar sobre as diretrizes da Politica
Municipal de Protecdo a Fauna e Bem-Estar Animal;

IT — Fiscalizar o cumprimento da legislacao relativa a protecado e
bem-estar animal sugerindo melhorias e atualizagdes;

IIT — Estimular campanhas de educagcdo ambiental com foco na
tutela responsavel e no respeito aos direitos dos animais, a senciéncia animal ¢ a
prevengdo ao abandono;

IV — Articular-se com 6rgaos federais, estaduais € municipais,
bem como com universidades, organizagdes da sociedade civil e setor privado, visando
a obtencao de recursos e parcerias para projetos de prote¢ao e de bem-estar animal,

V — Receber denuncias de maus-tratos e encaminha-las aos
orgaos competentes para as devidas providéncias administrativas e penais;
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VI — Gerir e fiscalizar a aplicagdo dos recursos do Fundo
Municipal de Bem-Estar Animal (FUMBEA);

VII — Emitir pareceres sobre projetos legislativos ou executivos
que impactem a causa animal no municipio;

VIII — Instituir e manter atualizado o cadastro municipal de
entidades e protetores de animais, visando o fortalecimento da rede de prote¢do local.

IX — Elaborar o seu Regimento Interno.

CAPITULO III
DA COMPOSICAO

Art. 3° O COMBEA tera composi¢ao paritaria, constituido por
10 (dez) membros titulares e seus respectivos suplentes, assim distribuidos:

I — 05 (cinco) representantes do Poder Publico Municipal,
indicados pelos titulares das seguintes pastas ou 6rgaos:

a) Secretaria Municipal de Servigos Urbanos e Meio Ambiente;

b) Secretaria Municipal de Saude;

¢) Secretaria Municipal de Educacao;

d) Secretaria Municipal de Seguranga e Convivéncia Cidada;

e) Procuradoria Geral do Municipio.

IT — 05 (cinco) representantes da Sociedade Civil Organizada,
preferencialmente assim distribuidos:

a) 01 (um) representante da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) — Subsecao Ipatinga;

b) 01 (um) representante do Conselho Regional de Medicina
Veterinaria (CRMV-MQG);

¢) 01 (um) representante de Institui¢ao de Ensino Superior;

d) 02 (dois) representantes de Organizagdes da Sociedade Civil
(OSC) de Protegao Animal e/ou Protetores Independentes.

§ 1° Na auséncia de indicagdo por parte das entidades
mencionadas nas alineas "a", "b" e "c¢" do inciso II, as vagas remanescentes serdo
destinadas a representantes de Organizacdes da Sociedade Civil de Protecdo Animal ou

areas correlatas.
§ 2° O processo de escolha dos membros da sociedade civil sera
regulamentado por edital proprio, garantindo a ampla publicidade e a participagdao de

interessados que comprovem atuacao no Municipio de Ipatinga.

§ 3° Os membros do Conselho serdo nomeados por ato do Chefe
do Poder Executivo, apds indicagcdo formal das entidades e 6rgdos representados.

§ 4° O mandato dos conselheiros sera de 02 (dois) anos,
permitida uma tnica recondugao por igual periodo.
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§ 5° O exercicio da fungao de Conselheiro nao sera remunerado,
sendo considerado servico publico relevante.

§ 6° A Presidéncia do Conselho serd eleita por seus pares,
alternando-se a cada mandato entre representante do Poder Publico e da Sociedade
Civil.

CAPITULO IV
DO FUNDO MUNICIPAL DE BEM-ESTAR ANIMAL

Art. 4° Fica criado o Fundo Municipal de Bem-Estar Animal
(FUMBEA), de natureza contdbil e financeira, com o objetivo de captar e aplicar
recursos destinados exclusivamente ao financiamento das agdes de protecao ¢ bem-estar
animal.

Art. 5° Podem constituir receitas do FUMBEA:

I — As arrecadagdes decorrentes das multas aplicadas por
infragdes a legislagdes ambientais pertinentes aos maus-tratos;

IT — Dotagdes orgamentarias proprias do Municipio;

III — Doacgdes, legados e contribui¢cdes de pessoas fisicas ou
juridicas, nacionais ou estrangeiras;

IV — Recursos provenientes de convénios, contratos e acordos
celebrados entre 0 Municipio e instituigdes publicas ou privadas;

V — Valores provenientes de Termos de Ajustamento de
Conduta (TAC) e transacdes penais direcionados pelo Ministério Publico ou Poder
Judiciario.

Paragrafo unico. Os recursos do FUMBEA serdo depositados
em conta especifica em institui¢do financeira oficial e movimentados sob a fiscalizacao

do COMBEA.

Art. 6° Os recursos do Fundo serdo aplicados prioritariamente
em:

I — Programas de controle populacional;

IT — Ag¢des de educagdo ambiental e conscientizacdao sobre tutela
responsavel;

IIT — Aquisicao de insumos, medicamentos € equipamentos para
atendimento de animais em situa¢ao de vulnerabilidade;

IV — Apoio a projetos de entidades de protecdo animal
cadastradas no COMBEA.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 7° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que
couber, no prazo de 120 (cento e vinte) dias a contar da data de sua publicagdo,
garantindo a infraestrutura minima necessaria para o funcionamento do Conselho.

Art. 8° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo
por conta das dotagdes orgamentérias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Ipatinga, aos xx de xx de 2026.

Vereador
ADIEL OLIVEIRA
Camara Municipal de Ipatinga
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