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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 13/2025

I- RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissdes 0
projeto de lei em epigrafe que ““Dispde sobre a destinacdo de recursos, a titulo de subvengdes

sociais, ao Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Minas Gerais — SEBRAE/MG.”

As justificativas do Executivo para a apresentacdao do Projeto de Lei em
analise foram encaminhadas a esta Casa através do Oficio n° 014/2026 — GPE. Em sintese, o
objetivo tracado pelo Chefe do Executivo, para o caso, seria “visa obter autorizacao legislativa
para a destinacdo de recursos ao Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Minas
Gerais — SEBRAE/MG, com o objetivo de viabilizar parceria voltada ao fortalecimento do
empreendedorismo no ambito do Municipio. Evidencia-se o relevante interesse publico da
iniciativa, na medida em que busca estimular o empreendedorismo local, promover e consolidar
a cultura empreendedora nas instituicdes da rede municipal de ensino e assegurar as condicdes
técnicas necessarias para a implementacdo de acgOes estruturadas de desenvolvimento dessa
cultura. A parceria também contempla a capacitacdo de professores e demais profissionais da
educacdo, por meio do desenvolvimento de competéncias e habilidades empreendedoras, aliadas
a técnicas pedagogicas inovadoras, capazes de fomentar o espirito empreendedor tanto nos

educadores quanto nos alunos da rede municipal de ensino.

II - FUNDAMENTACAO

A Lei Federal 4.320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, também dispde, nos 8§ 1° 2° 3° I do Artigo 12 e nos Artigos 16 e 17, as

condi¢cOes para concessdao de subvencoes sociais. Notadamente, o seu art. 16, caput preconiza
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(...)nos limites das possibilidades financeiras, a
concessdo de subvengbes sociais visard a prestagdo de
servicos essenciais de assisténcia social, médica e
educacional, sempre que a suplementagdo de recursos de
origem privada, aplicados a esses objetivos, revelar-se
mais economica.

A seu turno, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em seu artigo 26, caput,

disp0e o seguinte:

Art. 26. A destinagdo de recursos para direta ou indiretamente,
cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas

juridicas deverd ser autorizada por lei especifica, atender das

condigoes estabelecidas na lei de diretrizes or¢camentdrias e
estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.
(grifos nossos)

Em observancia a LRF, a Lei Municipal- LD0O/2026, em seu artigo 47,

relaciona as condigOes e exigéncias para transferéncias de recursos para entidades privadas, no

caso, a titulo de subvencao social. Sendao vejamos:
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“Art. 47. A transferéncia de recursos financeiros, a titulo de
subvencdo social, as entidades privadas sem fins lucrativos,
para a consecugdo de finalidade de interesse publico,
visando a prestagdo de servigos essenciais de assisténcia
social, satide e educagdo, obedecerd as normas previstas nos
arts. 16 e 17 da Lei Federal n° 4.320, de 1964, as Sumulas e
Instrugées Normativas do Tribunal de Contas de Minas
Gerais e devera:

I - ser autorizada por meio de lei especifica;

II - ter previsdo na Lei Or¢amentdria de 2026, ou em seus
créditos adicionais; e

IIT - obedecer as demais normas pertinentes.
Pardgrafo tinico. As parcerias de que trata a Lei Federal n°

13.019, de 31 de julho de 2014, deverdo estar previstas na
Lei Orcamentdria 2025, ou em seus créditos adicionais.”

2/6



JOE
VA @ )

e
R

IPATINGA

CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
ESTADO DE MINAS GERAIS
Parecer P1 013/2025

Por outro lado, a Lei Federal n° 13.019/2014 — conhecida como Marco

Regulatorio das Organizagoes da Sociedade Civil - MROSC, em seus artigos 30 a 32, disciplina

as regras para a dispensa do chamamento publico — base para a selecao das Organizacoes da

Sociedade Civil que firmardo parcerias com a Administracdo Publica para a execugdo de

atividades de interesse publico. Vejamos:
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“Art. 30. A administragdo publica poderda dispensar a
realizagdo do chamamento publico:

ceey

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigcos
de educacgdo, satide e assisténcia social, desde que
executadas por organizacées da sociedade civil previamente
credenciadas pelo orgdo gestor da respectiva politica.

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico
na hipodtese de inviabilidade de competicdo entre as
organizacoes da sociedade civil, em razdo da natureza
singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando:

IT - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo
da sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja
identificada expressamente a entidade beneficidria,
inclusive quando se tratar da subvencdo prevista no inciso I
do § 30 do art. 12 da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964,
observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar no
101, de 4 de maio de 2000.

Art. 32. Nas hipéteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a
auséncia de realizacgdo de chamamento publico serd
justificada pelo administrador publico.” GRIFOS NOSSOS.

Da leitura dos dispositivos legais acima citados, se depreende que, antes de

efetivar transferéncia de recursos, a titulo de subvengdes sociais no caso em estudo, deve-se

observar se:

1.° 0 Chefe do Poder Executivo, ou pessoa por ele

indicada, realizou o chamamento publico — nos termos do
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MROSC, ou demonstrou as devidas justificativas para a sua
G—é) dispensa;
2.°. ha condicoes estabelecidas pela Lei de Diretrizes

Orcamentarias, que limitam a destinagao;

% 3.5 o montante da despesa ja esta previsto na Lei
Orcamentaria Anual ou em seus créditos adicionais e;
W 4.°. existe solicitacdo para autorizacdo da destinacao,
’ através de lei especifica.

Em relacdo ao artigo 3° do referido projeto, A Constituicdo Federal consagra,
como regra geral, o principio da irretroatividade das leis, sobretudo quando produzam efeitos
patrimoniais, financeiros ou orcamentarios. No ambito do Direito Financeiro, esse principio é
reforcado pelos postulados da:

e legalidade orcamentaria;

e anualidade do or¢amento;

e seguranca juridica;

e planejamento e controle do gasto publico.

A retroatividade legislativa somente é admitida, de forma excepcional,
quando nao gerar efeitos financeiros novos, ndo criar obrigacdo de despesa sem cobertura legal
prévia, nem convalidar atos administrativos inexistentes ou ilegais.

A Lei n°® 4.320/1964 estabelece que:

e nenhuma despesa pode ser realizada sem prévio empenho;

e 0 empenho depende de autorizacdo legislativa valida e vigente;

e adespesa deve observar a cronologia orcamentaria do exercicio financeiro.
Assim, eventual execucdo de subvencao antes da vigéncia da lei autorizativa configuraria afronta
direta aos arts. 58 a 60 da Lei n° 4.320/1964, caracterizando despesa sem respaldo legal.

A retroagdo pretendida no art. 3° ndo tem o condao juridico de legitimar
empenhos, liquidagoes ou pagamentos realizados antes da publicacdo da lei, sob pena de
violacdo as normas de Direito Financeiro e de responsabilizacdao dos agentes publicos.

A retroacdo dos efeitos da lei para alcangar periodo anterior a sua vigéncia compromete esses
principios, sobretudo o da transparéncia e previsibilidade da despesa publica.

Assim o dispositivo que determina a retroagdo dos efeitos a 1° de janeiro

de 2026 apresenta vicio juridico relevante, pois:
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e (cria a aparéncia de autorizagdo para despesas anteriores a vigéncia da lei;

e pode ser interpretado como tentativa de convalidacao de atos administrativos pretéritos;
e contraria o regime constitucional e legal da execugdo orcamentaria.
Importante destacar que o simples fato de a despesa estar prevista no Orcamento de 2026 nao
supre a exigéncia de lei especifica vigente no momento da execucao da despesa.

“EMENDA MODIFICATIVA N° 01 AO PROJETO DE LEI N° 13/2026

Modifique-se o artigo 3° do Projeto de Lei n° 13/2025, que passa a ser
apreciado com a seguinte redacao:

“Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢do.”

Estas Comissoes deliberam emenda modificativa de Comissdo do art. 3 com
intuito de retirar a retroatividade pretendida, a fim de eximir o projeto de quaisquer ilegalidade

ou 6bice do ponto de vista da legalidade e do interesse publico.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, estas ComissOes manifestam-se favoraveis a aprovacao da
matéria do ponto de vista de sua legalidade e constitucionalidade, com emenda modificativa de

Comissao, remetendo ao Plenario o julgamento no tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 09 de fevereiro de 2026.

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO

/@ é%%/aldo Antonio da Silva Greston Henrique de Souza 6—47

PRESIDENTE VICE-PRESIDENTE

Adiel Fernandes de Oliveira
RELATOR
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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

Adiel Fernandes de Oliveira Ednilson Emeriq%a
PRESIDENTE VICE-PRESIDENTE

#

Joao Francisco Bastos
RELATOR
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EMENDA MODIFICATIVA N° 01 AO PROJETO DE LEI N° 13/2026

Modifique-se o artigo 3° do Projeto de Lei n° 13/2026, que passa a ser apreciado
com a seguinte redacao:

“Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.”

Plenario Elisio Felipe Reyder, 09 de fevereiro de 2026.
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Adiel Fernandes de Oliveira
RELATOR
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