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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 16/2026

I- RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissdes o Projeto
de Lei em epigrafe, que “Dispée sobre a destinagdo de recursos, a titulo de contribuigdes, para

entidades privadas sem fins lucrativos que menciona.”

As justificativas do Executivo para a apresentacdao do Projeto de Lei em analise
foram encaminhadas a esta Casa através do Oficio n° 017/2026 — GPE. Em sintese, o objetivo do
Chefe do Executivo, para o caso, seria: “obter autorizagdo legislativa para a transferéncia de
recursos, a titulo de contribuicdes, as entidades (...) Associagdo Mineira de Municipios — AMM;
Confederagdo Nacional de Municipios — CNM; Conselho Nacional de Secretarias Municipais de
Satde; Colegiado de Gestores Municipais da Assisténcia Social do Estado de Minas Gerais —
COGEMAS/MG; Agéncia de Desenvolvimento Turistico do Circuito Mata Atlantica de Minas (...)
(; e) SEBRAE/MG.”

O Anexo da Lei Municipal n° 5.043, de 22 de janeiro de 2025', com redagéo

dada pela Lei municipal n° 5.172, de 31 de julho de 2025, quando comparado com o Anexo da

presente proposicdo, tem as seguintes diferencas:

Ot o

GFH 2

Secretaria/Fundo Entidade Privada Lei Municipal n° PL n° 016/2026 | Variacao

! Lei Municipal n° 5.043, de 2025. Disponivel em: https://www.ipatinga.mg.gov.br/arquivo/legislacao/lei 5043 2025.
Lei Municipal n° 5.172, de 2025 — disponivel em: https://www.ipatinga.mg.gov.br/arquivo/legislacao/lei 5172 2025.
Acessado em: 10/02/2026 16hs31min.
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5.043/2025 (%)
Associagdo Mineira de o
I - Sec. Mun. de Municipios — AMM R$ 44.160,00 R$ 44.160,00 0,00%
Governo
Confederacao Nacional o
de Municipios — CNM R$ 42.516,00 R$ 44.784,00 5,33%
Servico de Apoio as
Micro e Pequenas R$109.600,00|  R$98.600,00| -10,04%
I - Sec. Mun. de Empresas de Minas
~ . Gerais — SEBRAE/MG
Desen. Economico e
Turismo / Fundo Mun. Agéncia de
de Turismo Desenvolvimento
Turistico do Circuito R$ 20.400,00 R$ 20.400,00 0,00%
Mata Atlantica de
Minas
Conselho Nacional de
[T - Fundo Mun. de | g ot rias Municipais R$ 51.338,28 R$51.339,00|  0,00%
Satde - SMS .
de Saude
IV - Sec. Mun. de CO.GEMAS/MG
Assistencia Social e Colegiado de Gestores
1stencia Socl Municipais da R$ 1.800,00 R$1.800,00|  0,00%
Fundo Mun. de c oA .
Assisténcia Social Assisténcia Social do
ssistencia socia Estado de Minas Gerais
Total Geral R$ 269.814,28 R$ 261.083,00 -3,24%

Tabela 1 — Comparativo entre o Anexo da Lei n° 5.043, de 2025 e 0 Anexo da Proposicdo em estudo

Da leitura da Tabela 1, acima, denota-se que, comparativamente com 2025, no

tocante a recursos financeiros, a titulo de contribui¢cées, o Chefe do Poder Executivo solicita

autorizacao durante o exercicio de 2026, para:

J()le

aumentar em cerca de 5,33% o valor de repasse para a entidade privada
“Confederacdo Nacional de Municipios — CNM”, conveniada com a
Secretaria Municipal de Governo;

reduzir em cerca de 10,04% o valor de repasse para a entidade privada
“Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Minas Gerais —
SEBRAE/MG”; conveniada com a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Economico e Turismo;

manter inalterado o valor anual de repasse para as entidades privadas
“Associagdo Mineira de Municipios — AMM”; “Conselho Nacional de
de Saude”; “Colegiado de Gestores

Secretarias Municipais

Municipais da Assisténcia Social do Estado de Minas Gerais —
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COGEMAS/MG”; e “Agéncia de Desenvolvimento Turistico do

Circuito Mata Atlantica de Minas”.

II - FUNDAMENTACAO

De acordo com o Manual da Despesa Nacional, editado pela Secretaria do

Tesouro Nacional — STN, Contribuicoes sdo transferéncias correntes e de capital aos entes da

Federacdao e a entidades privadas sem fins lucrativos, exceto para os servigos essenciais de
assisténcia social, médica e educacional, sendo que essa modalidade de aplicacdo ndo representa

contraprestacao direta em bens ou servicos.

Insta destacar que as condigcOes para concessao de contribuicdes estao dispostas
nos 8§ 2° e 6° do Artigo 12 da Lei Federal 4.320/64, que estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal.

A seu turno, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em seu artigo 26, caput,

disp0e o seguinte:

“Art. 26. A destina¢do de recursos para, direta ou
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas
ou déficits de pessoas juridicas deverd ser autorizada
por lei especifica, atender as condigbes estabelecidas
na lei de diretrizes orcamentdrias e estar prevista no
orcamento ou em seus créditos adicionais.”

Em observancia a tais disposicoes, a Lei Municipal n.° 5.142, de 08 de julho de
2025 — LDO/2026, o caput do seu artigo 49, relaciona as condicdes e exigéncias para
transferéncias de recursos para entidades privadas, no caso, a titulo de contribui¢des. Sendo

vejamos:

@gﬂ “Art. 49 A destinagdo de recursos financeiros, a titulo

de contribuicdes, auxilios, e subvengdes econémicas
a qualquer tipo de entidade, instituigdo,
microempresas culturais e empresa concessiondria de

G y
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servico publico, para despesas correntes e de capital,
além de atender ao disposto na Lei Federal n° 4.320,
de 1964, e no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de
2000, somente poderd ser efetivada mediante
existéncia de previsdo na Lei Or¢camentdria de 2026,
ou em seus créditos adicionais e autorizagdo por meio
de lei especifica.”

Por outro lado, a Lei Federal n°® 13.019/2014 — conhecida como Marco

Regulatorio das Organizacoes da Sociedade Civil —- MROSC, em seu Art. 3° elenca as excegoes a

regra de realizacdo do chamamento publico — base para a selecdo das Organizacdes da Sociedade

Civil que firmardo parcerias com a Administracdo Publica para a execucdo de atividades de

interesse publico. Vejamos algumas excecoes:

“Art. 3° Ndo se aplicam as exigéncias desta Lei:

C.)

IX - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades,
contribuicdes ou taxas associativas em favor de organismos
internacionais ou entidades que sejam obrigatoriamente
constituidas por: (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

a) (...);

b) dirigentes de orgdo ou de entidade da administragdo
publica; (Incluida pela Lei n° 13.204, de 2015)

c) pessoas juridicas de direito publico interno; (Incluida pela
Lei n® 13.204, de 2015)

d) pessoas juridicas integrantes da administragdo publica;
(Incluida pela Lei n° 13.204, de 2015)

X - as parcerias entre a administragdo publica e os servigos
sociais auténomos. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)”
GRIFOS NOSSOS

Da leitura dos dispositivos legais acima citados, se depreende que, antes de

efetivar transferéncia de recursos, a titulo de contribuicoes, deve-se observar, no caso em estudo,

se:

Ve
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1.°. o Chefe do Poder Executivo, ou pessoa por ele indicada,
demonstrou as devidas justificativas da ndo aplicabilidade

do MROSC;

2.°. existe solicitacdao para autorizagdo da destinagdo, através

de lei especifica.

3.°. o montante da despesa ja esta previsto na Lei

Orcamentaria Anual ou em seus créditos adicionais; e

4.°. ha condicoes estabelecidas pela Lei de Diretrizes

Orcamentarias, que limitam a destinacao.

A principio, o Projeto de Lei em analise parece atender as condi¢Ges acima
elencadas.

Porém, ndo vislumbramos no Oficio de encaminhamento da presente

Proposicdo, Oficio n° 017/2026 — GPE, nenhuma mencdo que esclareca os motivos da reducdo em

cerca de 10,04% o valor de repasse para a entidade privada “Servico de Apoio as Micro e

Pequenas Empresas de Minas Gerais — SEBRAE/MG”.

Por outro lado, também ndo hd qualquer esclarecimento por parte do Poder

Executivo a respeito dos motivos para o aumento em cerca de 5,33% do valor de repasse para a

entidade privada “Confederacdo Nacional de Municipios — CNM”.

Instada a se manifestar, a Assessoria Técnica desta Casa Legislativa
recomendou que estas Comissdes deliberassem por diligenciamento da matéria, para fins de

convicgao de voto.

Ndo obstante a recomendacao da Assessoria Técnica, estas Comissoes
deliberam que a matéria ora em exame ndo apresenta 6bice do ponto de vista da legalidade e do

interesse publico.
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III - CONCLUSAO

Diante do exposto, estas Comissoes manifestam-se favoraveis a aprovacao da
matéria do ponto de vista de sua legalidade e constitucionalidade, remetendo ao Plenario o

julgamento no tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 11 de fevereiro de 2026.
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