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PARECER E REDACAO FINAL AO PROJETO DE LEI N° 018/2026

De iniciativa do Chefe do Executivo Municipal, o projeto epigrafado
“Altera a Segdo III do Capitulo IV da Lei Municipal n.° 5.142, de 8 de julho de 2025 — que
dispbe sobre as diretrizes para a elaboragdo e execugdo da Lei Or¢amentdria de 2026.”

Submetido a deliberacdo do Plenario, foi o projeto aprovado nas
discussoes e votacoes regimentais, com Emenda Modificativa.

Assim sendo, opinamos por se dar a proposicdao a seguinte redacao
final, que esta de acordo com o aprovado.

PROJETO DE LEI N.° 018/2026.

“Altera a Secdo III do Capitulo IV da
Lei Municipal n.° 5.142, de 8 de julho de
2025 — que dispde sobre as diretrizes
para a elaboracdo e execucdo da Lei
Orcamentadria de 2026.”

A CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA aprovou:

Art. 1° Esta Lei altera a Secao III do Capitulo IV da Lei Municipal n.°
5.142, de 8 de julho de 2025 — que disp0e sobre as diretrizes para a elaboragao e execucdo da
Lei Orcamentaria de 2026 — que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 23. As emendas impositivas ao Projeto de Lei Or¢amentdria
Anual serdo apresentadas pelo Poder Legislativo, na forma de emendas individuais,
observado o disposto no art. 163-A da Lei Orgdanica do Municipio, e demais legisla¢bes
aplicaveis.

§ 1° As emendas individuais ao Projeto de Lei Or¢camentdria Anual
serdo aprovadas até o limite de 2,0% (dois por cento) da receita corrente liquida realizada
no exercicio anterior, sendo que a metade deste percentual serd destinada a agoes e servigos
publicos de satde.

§ 2° Para efeito de viabilizagdo das emendas impositivas, entende-se
como receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, como aquela realizada no
exercicio anterior ao Projeto de Lei Org¢amentdria encaminhado pelo Poder Executivo ao
Poder Legislativo.

§ 3° A execugdo do montante destinado a agdes e servigos publicos de
saude previsto no § 1° deste artigo, inclusive custeio, serd computada para fins do
cumprimento do disposto no inciso III do § 2° do art. 198 da Constitui¢cdo da Republica de
1988, vedada a destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.
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§ 4° E obrigatéria a execucdo orcamentdria e financeira das
programacgdes a que se refere o § 1° deste artigo, no montante correspondente a 2,0% (dois
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior a apresenta¢do do
Projeto de Lei Or¢camentdria, devendo a execugdo da programagdo ser equitativa.

§ 5° Considera-se equitativa a execugcdo das programagoes de
cardter obrigatdrio que atenda de forma igualitdria e impessoal as demandas apresentadas,
independentemente da autoria.

§ 6° Os autores das emendas deverdo ser claros e precisos quanto a
finalidade da utilizagdo dos recursos para que o Poder Executivo proceda com a andlise de
sua execugdo, inclusive, quanto a compatibilidade do valor com a finalidade a ser proposta,
ndo sendo admitida a simples indicagdo da "Natureza da Despesa".

§ 7° As programagbes orcamentdrias previstas no § 4° deste artigo
ndo serdo de execuc¢do obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica
insuperdveis.

§ 8° Para fins de cumprimento do disposto nos §§ 1° e 4° deste artigo,
0s orgdos de execugdo deverdo observar, nos termos desta Lei, cronograma para andlise e
verificagdo de eventuais impedimentos das programacbes e demais procedimentos
necessdrios a viabilizagdo da execugdo dos respectivos montantes.

§ 9° Os restos a pagar provenientes das programag¢oes or¢camentdrias
previstas no § 4° poderdo ser considerados para fins de cumprimento da execug¢do financeira
até o limite de 0,5% (zero virgula cinco por cento) da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior, para as programagées das emendas individuais.

§ 10. As despesas inscritas em restos a pagar, decorrentes do § 1°
deste artigo, serdo executadas, liquidadas e pagas até o dia 30 de maio de 2027.

§ 11. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa
poderd resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida nesta Lei, o
montante previsto no § 4° deste artigo poderd ser reduzido em até a mesma proporgdo da
limitagdo incidente sobre o conjunto das demais despesas discriciondrias.

§ 12. As emendas individuais somente poderdo alocar recursos para
programacdo de natureza discriciondria.

Art. 23-A. A execugdo das emendas individuais impositivas observard
ciclo préprio de acompanhamento, fiscalizagdo, prestagdo e aprovagdo das contas, distinto
da execugdo or¢camentdria ordindria, nos termos da regulamentacdo a ser editada pelo Poder
Executivo, observadas as demais normas aplicdveis, e sem prejuizo das agdes fiscalizatorias
promovidas pelo Sistema de Controle Interno Municipal e do controle externo exercido pelo
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Art. 24. O Projeto de Lei Or¢amentdria Anual para o exercicio de
2026 consignard reservas especificas destinadas a execug¢do das emendas individuais
impositivas, nos termos do art. 163-A da Lei Orgdanica do Municipio, e desta Lei, observados
os limites calculados com base na receita corrente liquida realizada no exercicio de 2024.
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Art. 25. As transferéncias de recursos financeiros decorrentes de
emendas individuais impositivas a outros entes da Federacdo observardo, no que couber, as
disposigoes previstas nesta Se¢do, sem prejuizo da aplicagdo das normas constitucionais,
legais e requlamentares pertinentes.

Art. 27. Para os efeitos desta Segdo, observar-se-do os seguintes
procedimentos e prazos:

I — o Poder Executivo deverd analisar a compatibilidade das
indicagbes de emendas individuais impositivas com a programag¢do orcamentdria e
encaminhar ao Poder Legislativo manifestacdo formal e motivada, contendo justificativas
técnicas quanto a ocorréncia de impedimento a execugdo ou a necessidade de adogdo de
procedimento especifico, nos seguintes prazos:

a) até 2 (dois) de margo de 2026, para indicagdes de emendas ndo
destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos;

b) até 30 (trinta) de margo de 2026, para indicagdes de emendas
destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos.

II — até 20 (vinte) dias apos o término do prazo previsto na alinea “b”
do inciso I deste artigo, o Poder Legislativo deverd indicar ao Poder Executivo o
remanejamento da programag¢do or¢camentdria cujo impedimento seja considerado insandvel
ou, em caso de manifestagdo do autor da emenda, a alteracdo da programagdo.

IIT — até 10 (dez) dias apos o término do prazo previsto no inciso II
deste artigo, o Poder Executivo deverd encaminhar ao Poder Legislativo projeto de lei sobre
o remanejamento da programagdo cujo impedimento seja insandvel ou, em razdo de
manifestacdo do autor da emenda, a alteragcdo da programacgdo.

IV — até 20 (vinte) dias apds o prazo previsto no inciso III deste
artigo, o Poder Executivo publicard o Cronograma de Execu¢do das emendas impositivas,
observada a seguinte ordem de prioridades:

a) emendas destinadas a repasses de recursos as entidades;

b) emendas destinadas a aquisi¢do de equipamentos;

c) emendas destinadas a manutengdo, observadas as vedagoes
previstas nesta lei;

d) emendas destinadas a execugdo de obras.
Art. 28. E permitida a indicacdo de mais de uma emenda parlamentar
individual para o mesmo objeto, observado o limite do valor da intervengdo proposta, vedada

a apresentagdo de emendas multiplas para o mesmo objeto pelo mesmo autor.

§ 1° Considera-se objeto de emenda parlamentar individual a
destinacdo especifica de recursos a agdo, servico, obra, aquisicdo de bens ou repasse a
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entidade, devidamente individualizado na programag¢do or¢camentdria, de modo a assegurar
transparéncia, evitar sobreposicdo de intervengdes e garantir a efetividade do controle.

§ 2° As emendas parlamentares individuais deverdo constar de forma
individualizada no respectivo Plano de Trabalho Preliminar, com identificagdo do autor, do
valor destinado e do cronograma de execugdo.

§ 3° Antes de promover as indicagdes referentes ds programagoes
incluidas por emendas parlamentares individuais ao Poder Executivo, o autor da emenda
deverd verificar junto ao Orgdo técnico responsdvel pela execu¢do a existéncia de
intervengdo idéntica ou similar jad contemplada com recursos provenientes de financiamentos,
convénios ou instrumentos congéneres firmados no ambito federal ou estadual.

§ 4° Na indicagdo de beneficidrio de recursos de emendas individuais,
deverdo ser observados os seguintes valores minimos para cada objeto:

I—R$ 20.000,00 para execugdo direta pelo Municipio;

II — R$ 20.000,00 quando o objeto for executado por entidades
privadas sem fins lucrativos;

IIT — R$ 50.000,00 para execugdo de obras publicas e servicos de
engenharia.

§ 5° Quando a emenda individual impositiva destinar recursos d
execugdo direta pelo Municipio, o érgdo executor deverd apresentar Plano de Trabalho
Preliminar previamente a execugdo, indicando a unidade responsdvel pelo acompanhamento
e fiscalizagdo, observadas as exigéncias aplicdveis a prestagdo de contas.

Art. 29. As programagbes orcamentdrias incluidas por emendas
individuais impositivas ndo serdo de execugdo obrigatéria quando configurados
impedimentos técnicos insandveis, assim considerados:

I — auséncia, omissdo ou erro na indica¢do do beneficidrio, do objeto
ou do valor da emenda, bem como incompatibilidade formal do beneficiario com a

programagdo or¢amentdria;

II — ndo apresentagdo do plano de trabalho ou sua apresenta¢do em
desconformidade com prazos, requisitos legais ou técnicos aplicdveis;

IIT — ndo realizagdo, no prazo estabelecido, da complementagdo ou
dos ajustes solicitados no plano de trabalho ou na documentagdo técnica apresentada,

IV — desisténcia da proposta pelo proponente ou beneficidrio;

V — reprovagdo do plano de trabalho pelo orgdo ou entidade
responsdvel pela andlise técnica;
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VI — auséncia de projeto executivo ou de engenharia aprovado,
devidamente assinado por responsavel técnico habilitado, quando exigivel, bem como
auséncia das licengas ou autorizagdes legais necessdrias a execugdo do objeto;

VII — inexequibilidade ou incompatibilidade do objeto da emenda em
relagdo a finalidade do programa, a a¢do or¢camentdria ou a politica publica setorial, ou que
ndo atendam a metas previstas em planos estratégicos do Municipio, devidamente
comprovada mediante laudo técnico fundamentado que demonstre a inviabilidade
operacional, vedada a inclusdo de novos programas ou agoes;

VIII - incompatibilidade do objeto proposto com a finalidade
institucional do 6rgdo executor ou da entidade beneficidria, inclusive quanto a pertinéncia
temdtica;

IX — destinagdo de recursos a entidade que ndo atenda aos requisitos
legais de regularidade, utilidade ptiblica ou capacidade juridica, financeira ou operacional,
nos termos da legislagcdo aplicdvel, em especial o art. 17 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de
margo de 1964;

X — incompatibilidade, devidamente justificada, com o disposto no art.
37 da Constitui¢do Federal;

XI — ndo comprovagdo da suficiéncia dos recursos or¢amentdrios ou
financeiros para a conclusdo do objeto ou de etapa util com funcionalidade imediata;

XII — ndo apresentagdo, rejeicdo ou existéncia de pendéncia ndo
sanada na prestacdo de contas referente a parceria anteriormente celebrada com o
Municipio;

XIIT — incompatibilidade do valor proposto com o cronograma fisico-

financeiro, quando se tratar de obras, reformas ou servicos de engenharia;

XIV — criagdo de despesa de cardter continuado para o Municipio,
sem autorizagdo legal e demonstragdo de sustentabilidade financeira;

XV — destinagdo de recursos a programagdo de natureza ndo
discriciondria;

XVI — descumprimento da legisla¢do aplicdvel, inclusive normas
or¢camentdrias, financeiras, ambientais, urbanisticas ou setoriais pertinentes ao objeto da
emenda;

XVII — existéncia de obices cujo prazo para superagdo inviabilize o
empenho no exercicio financeiro ou no prazo previsto na legislacdo aplicavel;

XVIII — destinagdo de recursos para instala¢do ou funcionamento de

servico publico ndo instituido por lei ou para inicio de obra cujo projeto ndo tenha sido
aprovado pelos 6rgdos competentes, nos termos do art. 33 da Lei Federal n° 4.320, de 1964;
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XIX — alocagdo de recursos em valor inferior ao minimo exigido para
execugdo do objeto, quando invidvel técnica ou juridicamente sua implementagdo;

XX — inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ndo
correspondente a do beneficidrio.

§ 1° Os impedimentos técnicos serdo analisados pelos gestores
responsaveis pela execucdo das respectivas programa¢bdes orcamentdrias, no dmbito dos
orgdos setoriais e das unidades org¢amentdrias competentes, devendo compor relatdrio
circunstanciado, a ser formalmente comunicado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo,
aplicando-se as seguintes regras:

I — quando o impedimento incidir apenas sobre parte dos recursos da
emenda, o remanejamento somente poderd ser proposto para outras emendas de autoria do
mesmo autor;

II — quando o impedimento incidir sobre a totalidade dos recursos da
emenda, o remanejamento poderd ser proposto para uma unica programagdo or¢amentdria
ou para outras emendas de autoria do mesmo autor.

§ 2° Nos casos de indicagdo reprovada por impedimento técnico, o
autor da emenda individual poderda solicitar o remanejamento da programagdo, observados
os procedimentos e prazos previstos nesta Lei.

§ 3° Inexistindo impedimento técnico insandvel, ou uma vez superado
o impedimento, o Poder Executivo adotard as providéncias necessdrias a execugdo das
programagbes orcamentdrias decorrentes das emendas, observados os limites da
programagdo or¢amentdria e financeira do exercicio.

Art. 30. As entidades beneficidrias de emendas individuais impositivas
deverdo apresentar Plano de Trabalho Definitivo.

§ 1° Entende-se por Plano de Trabalho Definitivo o instrumento
formal de execu¢do das emendas parlamentares individuais, apresentado pela entidade
beneficidria para fins de recebimento dos recursos, contendo a descricdo do objeto,
finalidade e metas, a estimativa dos recursos financeiros necessdrios, a classificacdo
or¢amentdria da despesa, o cronograma de execugdo, e o prazo para conclusdo do objeto, de
modo a assegurar transparéncia, efetividade da intervengdo e adequada prestacdo de contas.

§ 2° Caberd ao gestor da parceria ou instrumento congénere
acompanhar e fiscalizar a execugdo do Plano de Trabalho, sem prejuizo das demais
atribuigoes legais.

Art. 30-A. Para obras, adequagbes ou reformas propostas por
emendas individuais impositivas, as parcerias com entidades privadas sem fins lucrativos
somente poderdo ser formalizadas mediante apresentacdo prévia das licengas ambientais e
patrimoniais exigiveis, devidamente aprovadas, e de um dos seguintes documentos:

I — certiddo atualizada de inteiro teor do imével, quando a entidade
beneficidria for proprietdria;
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II — contrato de comodato do imével, com prazo de vigéncia igual ou
superior a cinco anos, contados da aprovagdo da emenda;

IIT — contrato, termo ou instrumento equivalente que autorize a
utilizagcdo de imovel publico.

§ 1° Na hipdtese de rescisdo do contrato de comodato referido no
inciso II do caput deste artigo, a entidade beneficidria deverd ressarcir ao erdrio municipal o
valor correspondente aos recursos transferidos, devidamente atualizados, sem prejuizo da
apuragdo de outras responsabilidades legais.

Art. 30-B. Para recebimento de recursos destinados a agoes e
servicos de satide, a entidade prestadora deverd manter atualizado o Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Satide — CNES junto ao Ministério da Satide.

Art. 30-C. Para o recebimento de recursos decorrentes de emendas
individuais, as entidades deverdo comprovar experiéncia minima de um ano na realizagdo,
com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante.

Art. 31. As entidades privadas sem fins lucrativos beneficidrias de
recursos provenientes de emendas individuais deverdo observar os pardmetros de
transparéncia e rastreabilidade da aplicagdo dos recursos, adequando-se as exigéncias
legais, requlamentares e procedimentais pertinentes.

§ 1° O Poder Executivo manterd, em sitio eletronico de livre acesso,
Painel de Transparéncia especifico para as emendas parlamentares, contendo,
obrigatoriamente, os dados de rastreabilidade previstos no art. 7° da Instru¢do Normativa n°
05/2025 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, devendo divulgar, no minimo:

I — identificagdo completa do parlamentar autor e niimero da emenda;

II — objeto detalhado da despesa e localidade beneficiada;

IIT — valor alocado, empenhado, liquidado e pago;

IV — identificagdo do OJrgdo executor e do beneficidrio final
(CNPJ/CPF);

V — cronograma de execugdo fisico-financeira;

VI — integra dos planos de trabalho, convénios ou instrumentos
congéneres;

VII — relatdrios de gestdo e execugdo do recurso;

VIII — identificagdo da conta bancdria especifica e exclusiva da
parceria;
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IX — dados de georreferenciamento da obra ou servigo, quando

couber.”
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Plenario Elisio Felipe Reyder, 20 de fevereiro de 2026.
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
/@&l G &7
Nivaldo Ant6nio da Silva Greston Henrique de Souza
VICE-PRESIDENTE

PRESIDENTE

=

Adiel Fernandes de Oliveira
RELATOR
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