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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

PARECER A EMENDA MODIFICATIVA N° 03 AO PROJETO DE LEI N° 018/2026

I - RELATORIO:

De iniciativa da Comissdao de Legislacdo, Justica e Redagdo, vem a exame
destas Comissoes a Emenda Modificativa n° 03 ao projeto de lei em epigrafe que “Altera a Se¢do
IIT do Capitulo 1V da Lei Municipal n.° 5.142, de 8 de julho de 2025 — que dispde sobre as

diretrizes para a elaboragdo e execugdo da Lei Or¢amentdria de 2026.”

As justificativas da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo para a
apresentacdo da Emenda constam da manifestacdo oral de seu respectivo Presidente durante
leitura conjunta do Parecer sobre a matéria principal, ocorrida no tultimo dia 11 de fevereiro do
corrente ano.

Em sintese da referida manifestacdo oral, a presente Emenda Modificativa
n°® 03 surge como resultado do consenso deliberativo desta Comissdo, apés a analise de parecer
técnico prévio que apontou a necessidade de ajustes no texto original do Poder Executivo para

garantir a constitucionalidade, a transparéncia e a efetiva impositividade do or¢amento.

Este é o sucinto Relatorio.

I1 - FUNDAMENTACAO:

Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que o prazo € de 15 (quinze) dias para
que estas Comissdes emitam parecer sobre a matéria, consoante interpretacao do artigo 76 do

Regimento Interno desta Casa, in retro:
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“Art. 76 - As matérias submetidas a exame de Comissdo
Permanente deverdo ser apreciadas dentro do prazo de 5
(cinco) dias improrrogaveis, contados da distribuicdo dos
avulsos a Comissdo, ressalvadas as proposicoes que
envolvam codificagées, inclusive suas alteragdes, dentre as

quais:

(..)

VIII - orgamento, diretrizes orcamentdrias e Plano
Plurianual;

(..)

§ 1° - As proposicoes de que trata o artigo serdo apreciadas
no prazo de 15 (quinze) dias, findo o qual serdo incluidas na
Ordem do Dia.

Esclarecida esta questdao, passamos a compilacdao da nova redacao proposta
pela Emenda Modificativa n°® 03 para o artigo 1° do Projeto de Lei n° 018/2026, com comentarios,

em destaque:

“Modifique-se o artigo 1° do Projeto de Lei n° 018/2026, que passa a ser
apreciado com a seguinte redagdo:

“Art. 1° Esta Lei altera a Seg¢do III do Capitulo 1V da Lei Municipal n.°
5.142, de 8 de julho de 2025 — que dispbe sobre as diretrizes para a elaboragdo e execu¢do da Lei
Orgcamentdria de 2026 — que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Caracteristicas:

Usa a expressdo “com a seguinte redacdo”, indicando que o texto da

Secdo III sera substituido integralmente por uma nova versao.

sugere alteracdo total do dispositivo.

<« 15} . ~ s, . o s o
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Orcamentaria-de-2026—que-passa-a-vigorar-com-as-seguintes-alteracées: (Redagdo original do
PL 018/2025 e trecho do texto da Emenda Modificativa n° 02 ao PL 018/2025, de autoria do
Vereador Matheus Lima Braga)
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Caracteristica:

Usa a expressio “com as seguintes alteracdoes”, o que sugere

modifica¢Ges parciais no texto ja existente, e nao substituicdo integral.

Percepcao:

A primeira versdo do texto do Art. 1° do Projeto de Lei n° 18/2026 é mais formal e
genérica, tipica de leis que substituem completamente um trecho. J& a segunda versdo é
mais especifica e contextualizada, deixando claro que se trata de mudancas parciais na

Lei.

[“Art. 23. As emendas impositivas ao Projeto de Lei Or¢amentdria Anual
serdo apresentadas pelo Poder Legislativo, na forma de emendas individuais, observado o
disposto no art. 163-A da Lei Orgdnica do Municipio, EiCHISHCHISIMCOESIMpIeavels (Redagcio
original do PL 018/2025, com nova redagdo para o art. 23 da LDO/2026, e acréscimo da parte
final em destaque)

Caracteristicas:

Inclui a expressdo “e demais legislacoes aplicaveis”, ampliando o alcance

normativo.

Essa parte final funciona como uma cldusula genérica e subjetiva de
abertura, permitindo que outras normas além da Lei Organica sejam

consideradas.

dispesto-ho-art—163-A-datei-Organica-do-Municipio- (trecho do texto da Emenda Modificativa
n°02 ao PL 018/2025, de autoria do Vereador Matheus Lima Braga)

Caracteristicas:

Nao contém a expressdo “e demais legislacoes aplicaveis”, restringindo a

referéncia apenas ao art. 163-A da Lei Organica.

Representa uma tentativa de modificagdo parcial do texto original,

removendo de abertura.

Percepcao:

A primeira versao do texto para o Art. 23 da LDO/2026 enfraquece a seguranga juridica ao

abrir espaco para outras normas correlatas, sem especifica-las. Ja a segunda versao é mais
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restritiva e especifica, vinculando-se apenas ao dispositivo da Lei Organica, o que aumenta

a objetividade.

§ 1° As emendas individuais ao Projeto de Lei Or¢amentdria Anual serdo
aprovadas até o limite de 2,0% (dois por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior, sendo que a metade deste percentual serd destinada a agbes e servigos publicos de
saude. (Redagdo original do PL 018/2025)

§ 2° Para efeito de viabilizagdo das emendas impositivas, entende-se
como receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, como aquela realizada no exercicio
anterior ao Projeto de Lei Org¢amentdria encaminhado pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo. (Redagdo original do PL 018/2025)

§ 3° A execugdo do montante destinado a agdes e servigos publicos de
saude previsto no § 1° deste artigo, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento
do disposto no inciso III do § 2° do art. 198 da Constitui¢do da Republica de 1988, vedada a
destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Redagdo original do PL 018/2025)

§ 4° E obrigatéria a execu¢do orcamentdria e financeira das
programagdes a que se refere o § 1° deste artigo, no montante correspondente a 2,0% (dois por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior a apresentacdo do Projeto de
Lei Or¢amentdria, devendo a execugdo da programagdo ser equitativa. (Redagdo original do PL
018/2025)

§ 5° Considera-se equitativa a execugdo das programagdes de cardter
obrigatério que atenda de forma igualitdria e impessoal as demandas apresentadas,
independentemente da autoria. (Redagdo original do PL 018/2025)

§ 6° Os autores das emendas deverdo ser claros e precisos quanto a
finalidade da utilizacdo dos recursos para que o Poder Executivo proceda com a andlise de sua
execugdo, inclusive, quanto a compatibilidade do valor com a finalidade a ser proposta, ndo
sendo admitida a simples indicagdo da "Natureza da Despesa". (Redagdo original do PL
018/2025)

§ 7° As programagbes or¢camentdrias previstas no § 4° deste artigo ndo
serdo de execu¢do obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica insuperdveis.
(Redacdo original do PL 018/2025)

§ 8° Para fins de cumprimento do disposto nos §§ 1° e 4° deste artigo, os
orgdos de execug¢do deverdo observar, nos termos desta Lei, cronograma para andlise e
verificagdo de eventuais impedimentos das programagdes e demais procedimentos necessdrios d
viabilizagdo da execugdo dos respectivos montantes. (Redagdo original do PL 018/2025)
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§ 9° Os restos a pagar provenientes das programagbes or¢amentdrias
previstas no § 4° poderdo ser considerados para fins de cumprimento da execugdo financeira até
o limite de 0,5% (zero virgula cinco por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior, para as programagoes das emendas individuais. (Redagdo original do PL 018/2025)

§ 10. As despesas inscritas em restos a pagar, decorrentes do § 1° deste
artigo, serdo executadas, liquidadas e pagas até o dia 30 de maio de 2027. (Redagdo original do
PL 018/2025. A redagdo original do art. 30 da LDO/2026 estabeleceu aquele prazo final para
30/06/2027)

§ 11. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa poderd
resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida nesta Lei, o montante
previsto no § 4° deste artigo poderd ser reduzido em até a mesma proporgdo da limitagdo
incidente sobre o conjunto das demais despesas discriciondrias. (Redagdo original do PL
018/2025)

§ 12. As emendas individuais somente poderdo alocar recursos para
programagdo de natureza discriciondria. (Redagdo original do PL 018/2025 e do art. 26 da
LDO0/2026)

Art. 23-A. A execugdo das emendas individuais impositivas observard
ciclo proprio de acompanhamento, fiscalizagdo, prestagdo e aprovacgdo das contas, distinto da
execugdo or¢amentdria ordindria, nos termos da regulamentagdo a ser editada pelo Poder
Executivo, observadas as demais normas aplicdveis, e sem prejuizo das agbes fiscalizatorias
promovidas pelo Sistema de Controle Interno Municipal e do controle externo exercido pelo
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. (Redagdo original do PL 018/2025, com nova
redagdo para o art. 23-A da LDO/2026)

Art. 24. O Projeto de Lei Or¢camentaria Anual para o exercicio de 2026
consignard dotagoes especificas destinadas a execucdo das emendas individuais impositivas, nos
termos do art. 163-A da Lei Organica do Municipio, e desta Lei, observados os limites calculados
com base na receita corrente liquida realizada no exercicio de 2024. (Redagdo original do PL
018/2025, com nova redagdo para o art. 24 da LDO/2026)

Art. 25. As transferéncias de recursos financeiros decorrentes de emendas

individuais impositivas a outros entes da Federacdo observardo, no que couber, as disposicoes
revistas nesta Secdo,
. (Redagdo original do PL 018/2025 e do art. 23-A da LDO/2026,

com acréscimo da parte final)

Caracteristicas:

Inclui a clausula final: “sem prejuizo da aplicacdo das normas

constitucionais, legais e regulamentares pertinentes”.
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Essa expressdo, genérica e subjetiva, amplia o alcance normativo,

garantindo que a regra ndo afaste ou limite outras normas superiores.

previstas—nesta—Seedo- (trecho do texto da Emenda Modificativa n° 02 ao PL 018/2025, de
autoria do Vereador Matheus Lima Braga)

Caracteristicas:

Suprime a parte final, restringindo a norma apenas as disposi¢cdes da

propria Secdo.

Representa uma tentativa de enxugar o texto, removendo a clausula de

salvaguarda.

Percepcao:

A primeira versdo do texto para o Art. 25 da LDO/2026 enfraquece a seguranca juridica ao
abrir espago para outras normas superiores, sem especificé-las. J& a segunda versdo é mais

restritiva, enxuta e objetiva.

Art. 26. Nos casos de emendas individuais impositivas destinadas a
entidades privadas sem fins lucrativos, serdo observadas as exigéncias previstas na
, nas leis municipais que regem os respectivos fundos, quando for o caso, I
. (Redagdo original do PL 018/2025 e do art. 24 da LDO/2026,

com acréscimo da parte final)

Caracteristicas:

Faz referéncia genérica e subjetiva a legislacdo municipal pertinente e as

demais legislacdes aplicaveis.

Inclui também as leis municipais que regem os fundos especificos, quando

houver.

E uma redacdo mais abrangente e aberta, funcionando como clausula de
salvaguarda para garantir compatibilidade com normas diversas e

subentendidas.
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for—o—easo: (trecho do texto da Emenda Modificativa n° 02 ao PL 018/2025, de autoria do
Vereador Matheus Lima Braga)

Caracteristicas:

Faz referéncia direta e especifica a Lei Federal n° 13.019/2014 (Marco

Regulatério das Organizagoes da Sociedade Civil — MROSC).

Mantém a mencdo as leis municipais que regem os fundos, mas suprime a

clausula genérica e subjetiva sobre demais legislacdes aplicaveis.

Percepcao:

A primeira versao do texto para o Art. 26 da LD0O/2026 enfraquece a seguranga juridica ao
permitir que qualquer legislacdo aplicavel seja considerada, além das normas municipais,
sem especifica-las. Ja a segunda versdo é mais objetiva e técnica, pois vincula diretamente

ao Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (Lei 13.019/2014).

procedimentos-eprazos: (parte da redagdo original do § 1° do art. 25 da LDO/2026)

: (Redag:ao orlgmal do PL 018/2025, para o inciso II do § 1° do art. 25 da
LDO/2026, com acréscimo em destaque)
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(Redag:ao original do PL 0
III do § 1°do art. 25 da LDO/2026 com acréscimo em destaque)

E*ee&ﬂ%—rres—fa%es—p#ew&tes—na—ka—@#eameﬁfaﬁa—- (Redagao ongmal do PL 018/2025

para o inciso IV do § 1° do art. 25 da LDO/2026, com acréscimo em destaque)

Caracteristicas:

Estrutura baseada no § 1° do art. 25 da LDO/2026.

Mantém prazos especificos para manifestacio do Executivo e

remanejamento pelo Legislativo.

Usa termos como “impedimento insanadvel insuperavel”, mostrando que

houve acréscimo ou ajuste de linguagem.

Inclui pardgrafo tnico que prevé a possibilidade de o Executivo
implementar o remanejamento por ato préprio, caso o Legislativo ndo

delibere em 10 dias.

E mais detalhada quanto as consequéncias da inércia legislativa.

: v Para os efeitos desta Segao,
observar-se-do os seguintes procedimentos e prazos: (parte da redacdo original do § 1° do art. 25
da LDO/2026, com acréscimo e supressoes em destaque)

I — o Poder Executivo deverd analisar a compatibilidade das indicagdes
de emendas individuais impositivas com a programagdo or¢amentdria e encaminhar ao Poder
Legislativo manifestagdo formal e motivada, contendo justificativas técnicas quanto a ocorréncia
de impedimento a execu¢do ou a necessidade de adogcdo de procedimento especifico, nos
seguintes prazos: (parte da redagdo original do inciso I do § 1° do art. 25 da LDO/2026)

a) até 2 (dois) de marco de 2026, para indica¢cbes de emendas ndo
destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos; (Redagdo original do PL 018/2025, com
acréscimo em destaque)

b) até 30 (trinta) de marco de 2026, para indicagées de emendas

destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos. (Redagdo original do PL 018/2025, com
acréscimo em destaque)
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II — até 20 (vinte) _ dias ap6s o término do prazo previsto ae
ineise—1 na alinea “b” do inciso I deste artigo, o Poder Legislativo devera indicar ao Poder
Executivo o remanejamento da programagdo or¢amentdria cujo impedimento seja considerado
insandvel ou, em caso de manifestacdo do autor da emenda, a alteragdo da programagdo.
(Redacdo original do PL 018/2025, para o inciso II do § 1° do art. 25 da LDO/2026, com
acréscimo e supressdo em destaque)

IIT — até 10 (dez) dias apos o término do prazo previsto no inciso II deste
artigo, o Poder Executivo deverd encaminhar ao Poder Legislativo projeto de lei dispende sobre
0 remanejamento da programa¢do cujo impedimento seja insandavel ou, em razdo de
manifestagdo do autor da emenda, a alteracdo da programacdo. (Redagdo original do PL
018/2025, para o inciso III do § 1° do art. 25 da LDO/2026, com acréscimo e supressdo em
destaque)

IV — até 20 (vinte) dias apos o prazo previsto no inciso III deste artigo, o
Poder Executivo publicara o Cronograma de Execugdo das emendas impositivas, observada a
seguinte ordem de prioridades:

a) emendas destinadas a repasses de recursos ds entidades;

b) emendas destinadas a aquisi¢do de equipamentos;

c) emendas destinadas a manutengdo, observadas as vedagdes previstas
nesta lei;

d) emendas destinadas a execugdo de obras. (Redagdo original do inciso
Vdo § 1°do art. 25 da LDO/2026, com acréscimo em destaque)

ja
O
~
A0 orcamentaria—maoadera—cor 1mplomoentadan ..
v,

E*ee&ﬂve—rres—ﬂmes—p#aﬁsfeﬁta—ﬁa—&ee#%ﬁ%ﬁel—medagao ongmal do PL 018/2025
para o inciso IV do § 1° do art. 25 da LDO/2026, com supressdo total)

Caracteristicas:

Ajusta os prazos de forma diferente:

O inciso II vincula o prazo de 20 dias apenas a alinea “b” (emendas para
entidades privadas sem fins lucrativos), enquanto a redacdo original previa

contagem a partir de “a” ou “b”.

Usa apenas o termo “impedimento insanavel”, sem o acréscimo

“insuperavel”.
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Ndo contém o paragrafo tinico que permitia ao Executivo implementar o
remanejamento por ato proprio.
Acrescenta um inciso IV com a obrigacdo de publicacio de um
Cronograma de Execucdo das emendas impositivas, estabelecendo ordem
de prioridades (repasses, equipamentos, manutengao, obras).

Percepcao:

A primeira versdo do texto para o Art. 27 da LDO/2026 é mais juridica e formal,
preocupada em garantir seguranca normativa, contudo contraria o que é exigido pela ADPF

854 do STF ao prever a hipétese de inércia legislativa. J4 a segunda versdao é mais

operacional e prética, ao introduzir o cronograma de execucdo e detalhar prioridades.

'. .
27 da LDO/2026, com acréscimo da parte em

(Redagdo original do PL 018/2025 e do art.
destaque)

000-0 ' £e 4
(Redacdo original do PL 018/2025 e do inciso I do art. 31

......
par G

da LDO/2026)
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31 da LDO/2026)

W(Redagao orlgmal do PL 018/2025 e do inciso III do art. 31

da LDO/2026, com acréscimo em destaque)

Caracteristicas:

Caput: Permite mais de uma emenda para o mesmo objeto, desde que
respeitado o limite do valor da intervencdo, mas veda que o mesmo autor

apresente mais de uma emenda para o mesmo objeto.

§ 1° Exige que as emendas constem de forma individualizada no Plano de

Trabalho, com identificacdo do autor, valor e cronograma.

§ 2°: Determina que o autor verifique previamente junto ao 6rgdo técnico se

ja existe intervencao idéntica ou similar financiada por outros instrumentos.

§ 3°: Estabelece valores minimos para cada objeto:

R$ 20.000,00 para execucao direta pelo Municipio.

R$ 20.000,00 para execucao por entidades privadas sem fins lucrativos.

R$ 50.000,00 para obras publicas e servigos de engenharia.

§ 4° Exige que o drgdo executor apresente Plano de Trabalho detalhado
antes da execucdo, com descri¢do, cronograma fisico-financeiro e unidade

responsavel pela fiscalizagdo.

Art. 28. Pederé—ser—indicada—E permitida a indicacdo de mais de uma
emenda parlamentar individual para o mesmo objeto, observado o limite do valor da intervengdo
proposta, vedada a apresenta¢do de-meais-de—wma-emenda de emendas multiplas para o mesmo
objeto pelo mesmo autor. (Redagdo original do PL 018/2025 e do art. 27 da LDO/2026, com
acréscimo e supressoes em destaque)

§ 1° Considera-se objeto de emenda parlamentar individual a destinacgdo

especifica de recursos a agdo, servico, obra, aquisicdo de bens ou repasse a entidade,
devidamente individualizado na programagdo orcamentdria, de modo a assequrar
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transparéncia, evitar sobreposicdo de intervengdes e garantir a efetividade do controle.
(Acréscimo)

§ 2° Na-hipétese previstano-eaput; As emendas parlamentares individuais

deverdo constar de forma individualizada no respectivo Plano de Trabalho Preliminar, com
identificacdo do autor, do valor destinado e do eerrespendente cronograma de execug¢do.
(Redacdo original do § 1° do Art. 28 do PL 018/2025, com acréscimo e supressoes em destaque)

§ 3° Antes de promover as indicagbes referentes as programacoes
incluidas por emendas parlamentares individuais ao Poder Executivo, o autor da emenda
verifiearé deverd verificar junto ao orgdo técnico responsdvel pela execugdo a existéncia de
intervengdo idéntica ou similar ja contemplada com recursos provenientes de financiamentos,
convénios ou instrumentos congéneres firmados no dmbito federal ou estadual. (Redagdo original
do § 2° do Art. 28 do PL 018/2025, com supressdo em destaque)

§ 4° Quando—da Na indicagcdo de beneficidrio de recursos de emendas
individuais;e-auter-da-emenda-devera deverdo ser observados os sequintes valores minimos para
cada objeto: (Redacdo original do § 3° do Art. 28 do PL 018/2025 e do caput do art. 31 da
LDO/2026, com acréscimo e supressoes em destaque)

I — R$ 20.000,00 para execugdo direta pelo Municipio; (Redagdo original
do inciso I do § 3° do Art. 28 do PL 018/2025 e do inciso I do art. 31 da LDO/2026)

II — R$ 20.000,00 quando o objeto for executado por entidades privadas
sem fins lucrativos; (Redagdo original do inciso II do § 3° do Art. 28 do PL 018/2025 e do inciso
I do art. 31 da LDO/2026)

III — R$ 50.000,00 para execugdo de obras ptblicas e servigos de
engenharia. (Redagdo original do inciso 1II do § 3° do Art. 28 do PL 018/2025 e do inciso II do
art. 31 da LDO/2026)

§ 5° Quando a emenda individual impositiva destinar recursos a execugdo
direta pelo Municipio, o orgdo executor devera apresentar Plano de Trabalho detalhade
Preliminar previamente a execugdo, indicando a unidade responsdvel pelo acompanhamento e
fiscalizagdo, observadas as exigéncias aplicdveis a prestagdo de contas. (Redagdo original do §
4°do Art. 28 do PL 018/2025, com acréscimo e supressdo em destaque)
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Orcamentaria-Anual—(trecho do texto da Emenda Modificativa n° 02 ao PL 018/2025, de autoria
do Vereador Matheus Lima Braga)

G —(trecho do texto da Emenda Modificativa n° 02
ao PL 018/2025, de autoria do Vereador Matheus Lima Braga)

Caracteristicas:

Caput: Redacdo semelhante, mas usa expressao “vedada a apresentacao

de emendas multiplas” (mais direta).

8 1% Define o que é “objeto de emenda parlamentar individual”,
detalhando que deve ser acdo, servigco, obra, aquisicdo ou repasse,
individualizado na programacdo orcamentaria, para garantir transparéncia

e evitar sobreposicao.

§ 2° Mantém exigéncia de individualizagdo, mas fala em Plano de

Trabalho Preliminar, ndo apenas Plano de Trabalho.

§ 3° Reitera a verificagdo prévia junto ao 6rgdo técnico sobre

intervencdes similares.

§ 4°: Mantém valores minimos iguais a redacao original.

§ 5% Exige Plano de Trabalho Preliminar para execucdo direta pelo

Municipio, com unidade responsavel pela fiscalizacao.

§ 6° Introduz prazo de 60 dias apés a publicacdo da LOA para

apresentacdo do Plano de Trabalho Preliminar ao Executivo.

§ 7° Define formalmente o que é Plano de Trabalho Preliminar,
incluindo descrigdo detalhada, justificativa, cronograma fisico-financeiro,
unidade responsavel, estimativa de resultados esperados, e vinculagdo a
normas especificas (Lei Complementar n° 210/2024, jurisprudéncia do

STF na ADPF 854 e Recomendagao Conjunta MPC/MG n° 01/2025).

Percepcao:

A primeira versdo do texto para o Art. 28 da LDO/2026 é mais tradicional, focada em
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regras basicas de apresentacdo, valores minimos e exigéncias formais de plano de trabalho.
Todavia, causa inseguranca juridica ao eliminar a obrigatoriedade das entidades privadas de
apresentar ao Poder Executivo os documentos necessarios a celebracdo e formalizagdo de
instrumento de parceria, em até 15 (quinze) dias ap6s a publicacdao de cronograma de
repasse de recursos financeiros (Art. 24, § 3° da LD0O/2026). J& a segunda versdo é mais
detalhada e técnica, introduzindo novos conceitos (Plano de Trabalho Preliminar), prazos

especificos, definicdo formal de objeto e vinculacdo a normas superiores e jurisprudéncia.

Art. 29. As programagbes org¢amentdrias incluidas por emendas
individuais impositivas ndo serdo de execu¢do obrigatéria quando configurados impedimentos
técnicos insandveis, assim considerados: (Redagdo original do PL 018/2025 e do § 2° do art. 25
da LDO/2026)

I — auséncia, omissdo ou erro na indicagdo do beneficidrio, do objeto ou
do valor da emenda, bem como incompatibilidade formal do beneficidrio com a programagdo
orcamentdria; (Redagdo original do PL 018/2025 e do inciso I do § 2° do art. 25 da LDO/2026)

II — ndo apresentacdo do Plano de trabalho ou sua apresentagdo em
desconformidade com prazos, requisitos legais ou técnicos aplicdveis; Redagdo original do PL
018/2025 e do inciso II do § 2° do art. 25 da LDO/2026)

IIT — ndo realizagdo, no prazo estabelecido, da complementa¢do ou dos
ajustes solicitados no Plano de trabalho ou na documentagdo técnica apresentada; (Redagdo
original do PL 018/2025, com acréscimo de inciso ao § 2° do art. 25 da LDO/2026)

IV — desisténcia da proposta pelo proponente ou beneficidrio; (Redagdo
original do PL 018/2025 e do inciso IV do § 2° do art. 25 da LDO/2026)

V — reprovagdo do Plano de trabalho pelo érgdo ou entidade responsdvel
pela andlise técnica; (Redagdo original do PL 018/2025 e do inciso V do § 2° do art. 25 da
LDO/2026)

VI — auséncia de projeto executivo ou de engenharia aprovado,
devidamente assinado por responsdvel técnico habilitado, quando exigivel, bem como auséncia
das licengas ou autorizagdes legais necessdrias a execugdo do objeto; (Redagdo original do PL
018/2025 e do inciso III do § 2° do art. 25 da LDO/2026)

VII — inexequibilidade ou incompatibilidade do objeto da emenda em
relagdo a finalidade do programa, a agdo or¢amentdria ou a politica ptblica setorial, ou que ndo
atendam a metas previstas em Planos estratégicos do Municipio, devidamente comprovada
mediante laudo técnico fundamentado que demonstre a inviabilidade operacional, vedada a
inclusdo de novos programas ou agoes; (Redagdo original do PL 018/2025, com acréscimo de
inciso ao § 2° do art. 25 da LDO/2026 e de expressdo em destaque)
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VIII — incompatibilidade do objeto proposto com a finalidade institucional
do drgdo executor ou da entidade beneficidria, inclusive quanto a pertinéncia temdtica; (Redagdo
original do PL 018/2025 e do inciso XIV do § 2° do art. 25 da LDO/2026)

IX — destinagdo de recursos a entidade que ndo atenda aos requisitos
legais de regularidade, utilidade publica ou capacidade juridica, financeira ou operacional, nos
termos da legislagdo aplicavel, em especial o art. 17 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de
1964; (Redacgdo original do PL 018/2025 e do inciso VII do § 2° do art. 25 da LDO/2026)

X — incompatibilidade, devidamente justificada, com o disposto no art. 37
da Constituigdo Federal; (Redagdo original do PL 018/2025 e do inciso IX do § 2° do art. 25 da
LDO0/2026)

XI — ndo comprovagdo da suficiéncia dos recursos orgamentdrios ou
financeiros para a conclusdo do objeto ou de etapa util com funcionalidade gque—permita—6

imediato—usufruto-dos—beneficiospela—sociedade imediata; (Redagdo original do PL 018/2025 e
do inciso XIII do § 2°do art. 25 da LDO/2026, com supressdo em destaque)

XII — ndo apresentacdo, rejeicdo ou existéncia de pendéncia ndo sanada
na prestagdo de contas referente a parceria anteriormente celebrada com o Municipio; (Redagdo
original do PL 018/2025 e do inciso VIII do § 2° do art. 25 da LDO/2026)

XIIT — incompatibilidade do valor proposto com o cronograma fisico-
financeiro, quando se tratar de obras, reformas ou servigos de engenharia; Redagdo original do
PL 018/2025 e do inciso XVI do § 2° do art. 25 da LDO/2026)

XIV — criagdo de despesa de cardter continuado para o Municipio, sem
autorizagdo legal e demonstragcdo de sustentabilidade financeira; (Redagdo original do PL
018/2025 e do inciso XIX do § 2° do art. 25 da LDO/2026)

XV — destinagdo de recursos a programagdo de natureza ndo
discriciondria; (Redagdo original do PL 018/2025 e do art. 26 da LDO/2026)

XVI — descumprimento da legislagdo aplicavel, inclusive normas
orcamentdrias, financeiras, ambientais, urbanisticas ou setoriais pertinentes ao objeto da
emenda, (Redagdo original do PL 018/2025, com acréscimo de inciso ao art. 26 da LDO/2026)

XVII — existéncia de obices cujo prazo para superagdo inviabilize o
empenho no exercicio financeiro ou no prazo previsto na legislagdo aplicavel; (Redagdo original

do PL 018/2025, com acréscimo de inciso ao art. 26 da LDO/2026)

XVIII — destinagdo de recursos para instalagdo ou funcionamento de
servigo publico ndo instituido por lei ou para inicio de obra cujo projeto ndo tenha sido aprovado

15de 29



#2%,  CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
¢ ® ¥ ESTADO DE MINAS GERAIS
2 PL 180/2025

e
IPATINGA

pelos orgdos competentes, nos termos do art. 33 da Lei Federal n° 4.320, de 1964; (Redagdo
original do PL 018/2025, com acréscimo de inciso ao art. 26 da LDO/2026 e de expressdo em
destaque)

XIX — alocagdo de recursos em valor inferior ao minimo exigido para
execugdo do objeto, quando invidvel técnica ou juridicamente sua implementagdo; (Redagdo
original do PL 018/2025, com acréscimo de inciso ao art. 26 da LDO/2026)

XX — inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ndo
correspondente a do beneficidrio. (Redagdo original do PL 018/2025, com acréscimo de inciso
ao art. 26 da LDO/2026)

§ 1° Os impedimentos técnicos serdo analisados pelos gestores
responsaveis pela execugdo das respectivas programagées orgamentdrias, no dmbito dos orgdos
setoriais e das unidades orgamentdrias competentes, devendo compor relatério circunstanciado, a
ser formalmente comunicado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, aplicando-se as
seguintes regras: (Redagdo original do PL 018/2025 e do § 3° do art. 25 da LDO/2026)

I — quando o impedimento incidir apenas sobre parte dos recursos da
emenda, o remanejamento somente poderd ser proposto para outras emendas de autoria do
mesmo partamentar autor; (Redagdo original do PL 018/2025 e do inciso I do § 3° do art. 25 da
LDO/2026, com supressdo em destaque)

II — quando o impedimento incidir sobre a totalidade dos recursos da
emenda, o remanejamento poderd ser proposto para uma unica programagdo or¢amentdria ou
para outras emendas de autoria do mesmo pearlamentar autor. Redacdo original do PL 018/2025
e do inciso II do § 3°do art. 25 da LDO/2026, com supressdo em destaque)

§ 2° Nos casos de indicagdo reprovada por impedimento técnico, o autor
da emenda individual poderd solicitar o remanejamento da programagdo, observados os
procedimentos e prazos previstos nesta Lei. (Redagdo original do PL 018/2025 e acréscimo de §
ao art. 25 da LDO/2026)

§ 3° Inexistindo impedimento técnico insandvel, ou uma vez superado o
impedimento, o Poder Executivo adotard as providéncias necessdrias a execuc¢do das
programagbes or¢camentdrias decorrentes das emendas, observados os limites da programagdo

orcamentdria e financeira do exercicio;hestermes-dategislacde-aplieével. (Redagdo original do
PL 018/2025 e do § 4° do art. 25 da LDO/2026, com supressdo em destaque)

Caracteristicas:

Caput: Define que as emendas ndo serdo obrigatérias quando houver

impedimentos técnicos insanaveis.

Incisos I a XX: Lista 20 hipoteses de impedimento, com detalhamento
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minucioso (ex.: auséncia de informagGes, incompatibilidade formal,
reprovacdo de plano de trabalho, falta de projeto executivo,
inexequibilidade, irregularidades juridicas, descumprimento de normas,

etc.).

§ 1°: Regras de remanejamento em caso de impedimento parcial ou total.

§ 2°: Autor pode solicitar remanejamento.

8 3% Se ndo houver impedimento ou se for superado, o Executivo deve

executar a programacao.

- (Redagdo original do PL 018/2025 e do inciso I do § 2° do art. 25 da LDO/2026,
com acréscimo em destaque)

=—(Redacgdo original do
PL 018/2025 e do inciso 1I do § 2° do art. 25 da LDO/2026, com acréscimo em destaque)

(Redacgdo original do PL 018/2025 e do inciso IV do § 2° do art. 25 da LDO/2026, com
acréscimo em destaque)

V— BRI <lo-pleno-te-trabatho- S S PONSe]

_;—(Redagﬁo original do PL 018/2025 e do inciso V do § 2° do art. 25 da
LDO/2026, com acréscimo em destaque)

:~(Redagdo original do PL
018/2025 e do inciso III do § 2° do art. 25 da LDO/2026, com acréscimo em destaque)
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pFegFames—eﬂ—&eees—(Redagao orlgmal do PL 018/2025 com acréscimo de inciso ao § 2° do art.
25 da LDO/2026)

original do PL 018/2025 e do inciso XIV do § 2° do art. 25 da LDO/2026, com acréscimo em
destaque)

~(Redagdo original do PL 018/2025 e do inciso VII do § 2° do art. 25 da LDO/2026, com
acréscimo em destaque)

da-GenstitwicdoFederal;-(Redagdo original do PL 018/2025 e do inciso IX do § 2° do art. 25 da
LDO/2026, com acréscimo em destaque)

~ ~ oA . .

B-aa OIED g da an a—dn o a ja ja ja

GO O AR VAY Cl CrG Cl C—CO Cl O O C Ci O Cu
s

otana o av 2 Va qgade—aHe—p % a—A

oG O11G G CrG 00—

(Redagao ongmal do PL 018/2025 e do inciso
XIII do § 2° do art. 25 da LDO/2026, com acréscimo da parte em destaque)

D2
D &

=(Redacgdo

original do PL 018/2025 e do inciso VIII do § 2° do art. 25 da LDO/2026, com acréscimo em
destaque)

: (Redagao original do PL 018/2025 e do inciso XIX do § 2° do art. 25 da LDO/2026,
com acréscimo em destaque)

disericionaria;-(Redagdo ongmal do PL 018/2025 e do art. 26 da LDO/2026)
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apﬁe&nde—se—as—segﬂﬁ&es—regms—(Redagao ongmal do PL 018/2025 e do § 3° do art. 25 da

LDO/2026, com acréscimo em destaque)

: (Redagao orlgmal do PL 018/2025 e do inciso 1 do § 3" do art. 2
LDO/2026, com acréscimo em destaque)
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orcamentéria-e-financeira-do-exercicio OO PHEEEl - (Redacio original do

PL 018/2025 e do § 4° do art. 25 da LDO/2026, com acréscimo em destaque)

Caracteristicas:

Caput: Mantém a mesma ideia de ndo obrigatoriedade diante de

impedimentos técnicos insanaveis.

Incisos I a XX: Também lista 20 hip6teses, mas com algumas diferengas

de redagdo:

Ajustes de linguagem (ex.: “funcionalidade que permita o imediato
usufruto dos beneficios pela sociedade” em vez de “funcionalidade

imediata™).

Pequenas mudancas de estilo, como “parlamentar autor” em vez de apenas

“autor”.

8 1°: Regras de remanejamento semelhantes, mas com redagdo mais formal

(“parlamentar autor™).

§ 2°: Igual a primeira, permitindo solicitacdo de remanejamento.

8§ 3° Acrescenta referéncia explicita a legislacdo aplicavel, reforcando a

vinculagdo normativa.

Percepcao:

A primeira versdo do texto para o Art. 29 da LDO/2026 é mais objetiva e técnica, com foco
em listar hip6teses de impedimento de forma clara e direta. Ja a segunda versdo é mais
formal e normativa, reforcando a vinculacdo a LD0O/2026 e ajustando a linguagem para dar

maior énfase a institucionalidade e a transparéncia.

semel—h&nfe— (Redag:ao ongmal do PL 018/202 e do § 4° do art. 25 da LDO/2026 com
renumeragdo para Art. 30-C)

Art. 30. As entidades beneficidrias de emendas individuais impositivas
deverdo apresentar Plano de Trabalho Definitivo prévie, centendo,—no—minimo: (Redagdo
original do § 1° do Art. 30 do PL 018/2025, com acréscimos e supressdo em destaque)

g > avo

do § 1° do Art. 30 o PL 018/2025 com supressdo

=}
~ D

eteancadas;—(Redagdo original do incis

total)
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feafes—de—meu—mes—se—fe#e—eese—(Redagao ongmal do inciso II do § 1" do Art. 30 do PL
018/2025, com supressdo total)

rt. 30 do PL 018/2025,

:(>

emmgmme—de—exee&e&e—(Redaga ongmal do inciso IV do § 1°do

com supressdo total)

§ 1° Entende-se por Plano de Trabalho Definitivo o instrumento formal
de execugdo das emendas parlamentares individuais, apresentado pela entidade beneficidria
para fins de recebimento dos recursos, contendo a descricdo do objeto, finalidade e metas, a
estimativa dos recursos financeiros necessdrios, a classificacdo orcamentdria da despesa, o
cronograma de execugdo, e o prazo para conclusdo do objeto, de modo a asseqgurar
transpareéncia, efetividade da intervengdo e adequada prestacdo de contas. (Acréscimo)

§ 2° Cabera ao gestor da parceria ou instrumento congénere acompanhar
e fiscalizar a execu¢do do Plano de Trabalho, sem prejuizo das demais atribuigcées legais

previstasnalegislacdo—aplieavel. (Redagdo original do § 2° do Art. 30 do PL 018/2025, com

acréscimo e supressdo em destaque)

Art. 30-A. Para a-realizacdo-de obras, adequagoes ou reformas propostas
por emendas individuais impositivas, as parcerias com entidades privadas sem fins lucrativos
somente poderdo ser formalizadas mediante apresentacdo prévia das licencas ambientais e
patrimoniais exigiveis, devidamente aprovadas, e de um dos sequintes documentos: (Redagdo
original do § 3° do Art. 30 do PL 018/2025, com renumeragdo e supressdo em destaque)

I — eopia—atualizada—da certiddo atualizada de inteiro teor do imovel,
quando a entidade beneficidria for proprietdria de-imével; Redacdo original do inciso I do § 3°

do Art. 30 do PL 018/2025, com supressdo em destaque)
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II — eépia—de contrato de comodato do imovel, com prazo de vigéncia
igual ou superior a cinco anos, contados da—datae da aprovagdo da emenda individualk—ou;
Redacao original do inciso 1I do § 3° do Art. 30 do PL 018/2025, com supressdo em destaque)

III — eepia-de contrato, termo ou instrumentos equivalentes que autorizes
a utilizagdo de imovel publico. Redagdo original do inciso I1I do § 3° do Art. 30 do PL 018/2025,
com supressdo em destaque)

§ 1° Na hipétese de rescisdo do contrato de comodato referido no inciso II
do §-3° caput deste artigo, a entidade beneficidria deverd ressarcir ao erdrio municipal o valor
correspondente aos recursos transferidos, devidamente atualizados menetariamente, sem prejuizo
da apuragdo de outras responsabilidades legais. Redagdo original do § 4° do Art. 30 do PL
018/2025, com supressdo em destaque)

Art. 30-B. Para recebimento de recursos prevernientes—de—emendas
individuais destinados a agoes e servigos de satide, a entidade prestadora de-services-de-cuidados

eom—a—saude—humana devera manter atualizado o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude — CNES junto ao Ministério da Satide. Redagdo original do § 5° do Art. 30 do PL
018/2025, com renumeracdo e supressdo em destaque)

Art. 30-C. Para o recebimento de recursos decorrentes de emendas
individuais, as entidades deverdo comprovar previgmente experiéncia minima de um ano na
realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante. Redagdo original
do caput do Art. 30 do PL 018/2025, com renumeragdo e supressdo em destaque)

Caracteristicas:

Caput: Exige que entidades beneficidrias apresentem Plano de Trabalho

Definitivo.

§ 1°: Define o Plano de Trabalho Definitivo como instrumento formal de
execucao, detalhando objeto, finalidade, metas, recursos, classificacdo

orcamentdria, cronograma e prazo.

§ 2° Atribui ao gestor da parceria a responsabilidade de acompanhar e

fiscalizar a execugdo.

Art. 30-A: Regula obras, adequagdes ou reformas, exigindo licengas
ambientais/patrimoniais e comprovacdo de propriedade ou direito de uso

do imovel.

Art. 30-B: Exige CNES atualizado para entidades de satide.

Art. 30-C: Exige experiéncia minima de um ano na execucdo do objeto ou

similar.
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seme%h&nfe—(Redagao orlgmal do L 018/2025 edo § 1°do art. 24 da LDO/2026 com acréscimo
da parte em destaque)

segwﬁfes—deeumeﬁfes— (Redacdo original do PL 018/2025 e do § 6° do art. 24 da LDO/2026, com
acréscimo da parte em destaque)

e
o
O

EﬁHd&de—be*}€‘flﬁaﬁﬂ—fbﬁ9F6th€fﬂﬁﬂﬂ46—bm6V€{— (Redagao orlgmal do PL 018/2025 e do inciso I
do § 6°do art. 24 da LDO/2026)

N I-a—a % O OI—DEa
p1Ta—G O toO—00 Cv > O DTG
~
A aAnroia Q anda
C

(Redagdo original do PL 018/2025 e do inciso II do § 6° do art. 24 da LDO/2026, com acréscimo
da parte em destaque)
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BRBRER < +:tilizacdo-de-bem-imével-piblieo: (Redagdo original do PL 018/2025 e do inciso IIT

do § 6° do art. 24 da LDO/2026, com acréscimo da parte em destaque)

%ﬂﬁﬁ@—&@%ﬁ%—dﬂ—s&ﬂde—
LDO/2026)

Caracteristicas:

Caput: Condiciona o recebimento de recursos a comprovacdo de

experiéncia minima de um ano na execucao do objeto ou similar.

§ 1°: Exige apresentacdo de Plano de Trabalho prévio, com requisitos
minimos (objeto, metas, estimativa de recursos, classificagdo orcamentéria,

prazo e cronograma).

§ 2°: Atribui ao gestor da parceria a fiscalizagdo da execugao.

§ 3% Regula obras, adequacdes ou reformas, exigindo licengas
ambientais/patrimoniais e comprovagdo de propriedade ou direito de uso

do imével.

§ 4°: Prevé ressarcimento ao erario em caso de rescisdo de comodato.

§ 5° Exige CNES atualizado para entidades de saude.

Percepcao:

A primeira versao do texto para o Art. 30 da LDO/2026 é mais estruturada e formal,
separando cada exigéncia em artigos distintos (Plano de Trabalho, obras, satde,
experiéncia). J4 a segunda versao é mais concisa e integrada, reunindo todas as exigéncias
em um tnico artigo com paragrafos, além de colocar a experiéncia minima como condicdo

central ja no caput do Art. 30,

Art. 31. As entidades privadas sem fins lucrativos beneficidrias de
recursos provenientes de emendas individuais deverdo observar os pardmetros de transparéncia e
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rastreabilidade da aplica¢do dos recursos, adequando-se as exigéncias legais, regulamentares e
procedimentais pertinentes. (Redagdo original do PL 018/2025)

§ 1° O Poder Executivo manterd, em sitio eletronico de livre acesso,
Painel de Transparéncia especifico para as emendas parlamentares, contendo,
obrigatoriamente, os dados de rastreabilidade previstos no art. 7° da Instru¢do Normativa n°
05/2025 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, devendo divulgar, no minimo:

(Acréscimo)

I — identificacdo completa do parlamentar autor e numero da emenda;
(Acréscimo)

IT - objeto detalhado da despesa e localidade beneficiada; (Acréscimo)
III — valor alocado, empenhado, liquidado e pago; (Acréscimo)

IV - identificacdo do orgdo executor e do beneficidrio final
(CNPJ/CPF); (Acréscimo)

V — cronograma de execugdo fisico-financeira; (Acréscimo)

VI - integra dos Planos de trabalho, convénios ou instrumentos
congeéneres; (Acréscimo)

VII - relatorios de gestdo e execugdo do recurso; (Acréscimo)

VIII - identificacdo da conta bancdria especifica e exclusiva da
parceria; (Acréscimo)

IX - dados de georreferenciamento da obra ou servico, quando
couber.”]” (Acréscimo)

Caracteristicas:

Caput: Exige que entidades privadas sem fins lucrativos beneficiarias de
emendas individuais observem pardmetros de transparéncia e

rastreabilidade.

§ 1°: Obriga o Poder Executivo a manter um Painel de Transparéncia
eletronico, de livre acesso, com dados de rastreabilidade conforme a

Instru¢cdo Normativa n° 05/2025 do TCE-MG.

Incisos I a IX: Detalham os elementos minimos que devem ser divulgados.
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Caracteristicas:

Caput: Exige que entidades privadas sem fins lucrativos beneficiarias de
emendas individuais observem pardmetros de transparéncia e
rastreabilidade, adequando-se as exigéncias legais, regulamentares e

procedimentais pertinentes.

Nao ha paragrafos ou incisos adicionais.

Percepcao:

A primeira versdo do texto para o Art. 31 da LDO/2026 é é mais operacional e rigorosa,
impondo obrigacoes claras ao Executivo e as entidades, com instrumentos concretos de
transparéncia. Ja a segunda versdao é mais A segunda versdo é mais aberta e subjetiva,
deixando a regulamentagdo para normas gerais ja existentes, mas sem detalhar mecanismos

especificos.

Pela leitura dos dispositivos acima, verificamos que a Emenda
Modificativa n° 03 promove uma reescrita parcial do Artigo 1° do Projeto de Lei n° 18/2026,
substituindo a redagdo proposta para os artigos 27 ao 31 da Secgdo III do Capitulo IV da Lei

Municipal n° 5.142/2025 e mantendo o texto original proposto para os artigos 23 ao 26.

A nova redacdo acolhe algumas recomendacdes técnicas de sanidade

juridica e independéncia dos poderes, conforme detalhado a seguir:
1. Objetividade nos impedimentos técnicos (fim da subjetividade)
A Emenda Modificativa n° 03 refina o Art. 29 do Projeto de Lei n°

18/2026, especialmente em seu inciso VII. Diferente do texto original que permitia rejei¢cao por

"incompatibilidade com politica publica" (termo vago), a nova redacdo exige que a
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inexequibilidade seja "devidamente comprovada mediante laudo técnico fundamentado que

demonstre a inviabilidade operacional".

Isso blinda o Legislativo contra vetos de cunho meramente politico
travestidos de impedimentos técnicos, garantindo que apenas obstaculos reais (fisicos, juridicos ou

operacionais) impe¢am a execugao.

2. Transparéncia e rastreabilidade

A Emenda incorpora, no Art. 31 do Projeto de Lei n°® 18/2026, mecanismos

robustos de transparéncia, obrigando a manutencdo de um "Painel de Transparéncia" especifico.

O texto esta em estrita consonancia com a Instru¢ao Normativa n° 05/2025
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG), detalhando a obrigatoriedade de

dados sobre o beneficiario final, georreferenciamento e cronograma fisico-financeiro.

Porém, a Emenda Modificativa n° 03 colabora com a manutencao das

seguintes distorcoes do texto original da . D0O/2026:

4. Manutencdo do "cheque em branco"

O texto original, tanto do artigo 27, paragrafo tinico do Projeto de Lei n°
18/2026, quanto artigo 25, 81° inciso IV da LDO/2026, permitem que o Executivo altere a

destinacao das emendas por decreto caso o Legislativo silenciasse.

A Emenda Modificativa n° 03 mantém o texto de tal dispositivo na sua
redacdo original da Lei, deixando de estabelecer um rito processual claro de cronograma (analise,
indicagdo de impedimento e corre¢es), mantendo brechas para que o Executivo usurpe a
prerrogativa parlamentar de definir a alocacdo do recurso. Isso desprestigia a competéncia

legislativa e a rastreabilidade da emenda, contrariando o que é exigido pela ADPF 854 do STF.
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5. Inseguranca juridica

O texto proposto pela Emenda enfraquece a seguranca juridica ao eliminar
a obrigatoriedade das entidades privadas de apresentar ao Poder Executivo os documentos
necessarios a celebracdo e formalizacao de instrumento de parceria, em até 15 (quinze) dias apds a
publicacdo de cronograma de repasse de recursos financeiros (Art. 24, § 3° da LD0O/2026), ou por
ndao prever a apresentacao de Plano de Trabalho Preliminar ao Poder Executivo em até 60
(sessenta) dias apds a publicacdo da Lei Orcamentaria Anual, (este ultimo, extraido do texto da

Emenda Modificativa n® 02 ao PL 018/2025, de autoria do Vereador Matheus Lima Braga).

Instada a se manifestar, a Assessoria Técnica desta Casa Legislativa
recomendou que estas Comissoes deliberassem pela ilegalidade e inconstitucionalidade da
matéria, tendo em vista uma possivel:

1% causa de inseguranca juridica aos atos administrativos quanto a
atual exigéncia do Art. 24, § 3° da LD0O/2026;

2% usurpagdo da prerrogativa parlamentar de definir a alocacdao do
recurso de emendas individuais impositivas, afrontando as exigido
pela ADPF 854 do STF.

3* Ofensa a técnica legislativa por auséncia de objetividade e clareza

na proposta de texto para o artigos 23 a 26 da LD0O/2026.
Nao obstante a recomendacdo da Assessoria Técnica, estas Comissdes
deliberam que a matéria ora em exame ndo apresenta 6bice do ponto de vista da legalidade e do
interesse publico.

III - CONCLUSAO:

Diante do exposto acima estas Comissdes manifestam-se pela legalidade

da matéria, remetendo-se ao Plendrio a decisdo no tocante ao mérito.
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Plenario Elisio Felipe Reyder, 20 de fevereiro de 2026.
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