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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 018/2026

I - RELATORIO:

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissdes 0
projeto de lei em epigrafe que “Altera a Segdo I1I do Capitulo IV da Lei Municipal n.° 5.142, de 8
de julho de 2025 — que dispbe sobre as diretrizes para a elaborag¢do e execugdo da Lei

Or¢amentdria de 2026.”

As justificativas do Executivo para a apresentacdo do Projeto de Lei em
analise foram encaminhadas a esta Casa através do Oficio n° 019/2026 — GPE. Em sintese, o
objetivo tracado pelo Chefe do Executivo, para o caso, seria “(...) reorganizar, sistematizar e
aprimorar a redagdo da Segdo III do Capitulo IV da (LDO/2026) sem criagdo de novos institutos
juridicos, mas com base na adequagdo normativa (...) com a Lei Complementar n.° 210/2024, bem
como com a Instrugdo Normativa do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e a

Recomendagdo MPC/MG n.° 01/2025 (...)”.

Este é o sucinto Relatério.
I1 - FUNDAMENTACAO:

Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que o prazo é de 15 (quinze) dias para
que estas ComissOes emitam parecer sobre a matéria, consoante interpretacao do artigo 76 do

Regimento Interno desta Casa, in retro:
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“Art. 76 - As matérias submetidas a exame de Comissdo
Permanente deverdo ser apreciadas dentro do prazo de 5
(cinco) dias improrrogaveis, contados da distribui¢do dos
avulsos a Comissdo, ressalvadas as proposigoes que envolvam
codificagbes, inclusive suas alteragdes, dentre as quais:

()

VIII - or¢camento, diretrizes or¢amentdrias e plano plurianual;

(..)

§ 1° - As proposigcoes de que trata o artigo serdo apreciadas
no prazo de 15 (quinze) dias, findo o qual serdo incluidas na
Ordem do Dia.

Esclarecida esta questdo, passemos a Fundamentacao.

A alteracdo de uma lei, objeto da proposicao em analise, se verifica quando
ha necessidade de modificagdo, substituicao, supressdo de dispositivos nela contidos, ou
acréscimo de dispositivos novos ao seu texto. Os critérios a que se sujeitam as alteragoes das leis,
no ordenamento juridico brasileiro, constituem matéria disciplinada no art. 12 da Lei

Complementar n. 95/98 e seus decretos regulamentadores.

O Projeto de Lei sob estudo propde a alteragdo da Secdo III do Capitulo IV
da LDO/2026 — Lei Municipal n.° 5.142, de 2025, especificamente a redacao dos artigos 23 ao 31
daquela Lei.

Abaixo, fizemos a compilacdao da nova redacdo proposta para alguns dos

comandos legais, seguida de questionamentos, em destaque:

“Art. 23. As emendas impositivas ao Projeto de Lei Or¢camentdria Anual
serdo apresentadas pelo Poder Legislativo, na forma de emendas individuais, observado o
disposto no art. 163-A da Lei Orgdnica do Municipio, _ (AC)

(Questionamento 1: - Quais seriam as legislacdes aplicdveis?)

§ 1° As emendas individuais ao Projeto de Lei Or¢amentdria Anual serdo
aprovadas até o limite de 2,0% (dois por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
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anterior, sendo que a metade deste percentual serd destinada a agbes e servicos publicos de
satde.

§ 2° Para efeito de viabilizagdo das emendas impositivas, entende-se
como receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, como aquela realizada no exercicio
anterior ao Projeto de Lei Orc¢amentdria encaminhado pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo.

§ 3° A execugdo do montante destinado a agdes e servigos publicos de
saude previsto no § 1° deste artigo, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento
do disposto no inciso III do § 2° do art. 198 da Constitui¢do da Republica de 1988, vedada a
destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§ 4° E obrigatéria a execu¢do orcamentdria e financeira das
programagées a que se refere o § 1° deste artigo, no montante correspondente a 2,0% (dois por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior a apresentagdo do Projeto de
Lei Or¢amentaria, devendo a execugdo da programagdo ser equitativa.

§ 5° Considera-se equitativa a execugdo das programagoes de cardter
obrigatério que atenda de forma igualitdaria e impessoal as demandas apresentadas,
independentemente da autoria.

§ 6° Os autores das emendas deverdo ser claros e precisos quanto a
finalidade da utilizagdo dos recursos para que o Poder Executivo proceda com a andlise de sua
execugdo, inclusive, quanto a compatibilidade do valor com a finalidade a ser proposta, ndo
sendo admitida a simples indicag¢do da "Natureza da Despesa”.

§ 7° As programagbes or¢camentdrias previstas no § 4° deste artigo ndo
serdo de execugdo obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica insuperaveis.

§ 8° Para fins de cumprimento do disposto nos §§ 1° e 4° deste artigo, os
orgdos de execugdo deverdo observar, nos termos desta Lei, cronograma para andlise e
verificagdo de eventuais impedimentos das programagdes e demais procedimentos necessdrios a
viabilizagdo da execugdo dos respectivos montantes.

§ 9° Os restos a pagar provenientes das programagbes or¢amentdrias
previstas no § 4° poderdo ser considerados para fins de cumprimento da execugdo financeira até

o limite de 0,5% (zero virgula cinco por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior, para as programagoes das emendas individuais.

§ 10. As despesas inscritas em restos a pagar, decorrentes do § 1° deste
artigo, serdo executadas, liquidadas e pagas até o dia & (redagdo original do

art. 30 da LDO/2026 estabeleceu o prazo final para 30/06/2027)

/@gﬂ Gt O Creitin &P Gl O



#25%, CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
¢ ® ¥ ESTADO DE MINAS GERAIS
PL 180/2025

L=
IPATINGA

(Questionamento 2: - Se o prazo atual para o pagamento dos
restos a pagar é 30 de junho de 2027, quais as razdes para
limitd-lo a 30 de maio de 2027?)

§ 11. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa poderd
resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida nesta Lei, o montante
previsto no § 4° deste artigo poderd ser reduzido em até a mesma proporgdo da limitagdo
incidente sobre o conjunto das demais despesas discriciondrias.

§ 12. As emendas individuais somente poderdo alocar recursos para
programacgdo de natureza discriciondria. (redagdo original do art. 26 da LDO/2026)

Art. 23-A. A execugdo das emendas individuais impositivas observard
ciclo préprio de acompanhamento, fiscalizagdo, prestagdo e aprovagdo das contas, distinto da
execugdo or¢amentdria ordindria, nos termos da regulamentagdo a ser editada pelo Poder
Executivo, observadas as demais normas aplicdveis, e sem prejuizo das agbes fiscalizatorias
promovidas pelo Sistema de Controle Interno Municipal e do controle externo exercido pelo
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. (nova redagdo)

Art. 24. O Projeto de Lei Or¢amentdria Anual para o exercicio de 2026
consignard dotagdes especificas destinadas a execug¢do das emendas individuais impositivas, nos
termos do art. 163-A da Lei Orgdanica do Municipio, e desta Lei, observados os limites calculados
com base na receita corrente liquida realizada no exercicio de 2024. (nova redagdo)

Art. 25. As transferéncias de recursos financeiros decorrentes de emendas
individuais impositivas a outros entes da Federacdo observardo, no que couber, as disposicoes
revistas nesta Secdo,

. (redagdo original, com AC da parte final, do art. 23-A da LDO/2026)

(Questionamento 3: - Quais seriam as normas constitucionais,
legais e reqgulamentares pertinentes?)

Art. 26. Nos casos de emendas individuais impositivas destinadas a
entidades privadas sem fins lucrativos, serdo observadas as exigéncias previstas na legislagdo
municipal pertinente, nas leis municipais que regem os respectivos fundos, quando for o caso, I
h. (redagdo original, com AC da parte final, do art. 24 da
LDO/2026)

(Questionamento 4: - Quais seriam as legislacdes aplicdveis?)

Art. 27. Com o fim de viabilizar a execu¢cdo das programacoes incluidas

por emendas individuais impositivas, de execug¢do obrigatoria, serdo observados os seguintes
procedimentos e prazos: (parte da redagdo original do § 1° do art. 25 da LDO/2026)
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I — o Poder Executivo deverd analisar a compatibilidades das indicagdes
com a programagdo or¢amentdria e encaminhar ao Poder Legislativo manifestacdo formal e
motivada, contendo as justificativas técnicas relativas a ocorréncia de impedimento a execugdo
ou a necessidade de adog¢do de procedimento especifico, observados os sequintes prazos: (parte
da redagdo original do inciso I e II § 1° do art. 25 da LDO/2026)

a) até 2 de marco de 2026, no caso de indicacbes de emendas ndo
destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, (AC)

b) até 30 de margo de 2026, no caso de indicagbes de emendas destinadas
a entidades privadas sem fins lucrativos; (AC)

(Questionamento 5: - Se o prazo atual final para o Executivo
indicar o impedimento ou o procedimento é 22 de fevereiro de
2026, quais as razdes para estendé-lo até 30 de margo de 2026?

II — 30-(trinte) dias aiés o término do prazo _

- o Poder Legislativo indicar ao Poder Executivo o

remanejamento da programagdo orcamentdria cujo impedimento seja considerado
Wou em caso de interesse do autor da emenda

(nova redacgdo do inciso III do § 1° do art. 25 da LDO/2026)

(Questionamento 6: - Se o prazo atual final para o Legislativo
indicar o remanejamento ou o procedimento é 22 de marco de
2026, e ha dois prazos distintos nas alineas “a” e “b” previstos
no inciso I, ndo haveria inseguranca juridica na determinacdo
do intervalo final do prazo dado no inciso II?

IIT — até 10 (dez) dias apos o término do prazo previstos no inciso II, o

Poder Executivo - encaminhar ao Poder Legislativo projeto de lei _ 0
remanejamento da irogramag&o cujo impedimento seja insuperavel ou em razdo do

interesse pelo autor da emenda. (nova redagdo do inciso IV do § 1° do art. 25 da
LDO/2026)

Pardgrafo tnico. Caso o Poder Legislativo ndo delibere sobre o projeto
de lei referido no inciso III no prazo de até 10 (dez) dias, d, )

remanejamento da programagdo org¢amentdria poderd ser implementado por ato do Poder
Executivo, nos termos previstos na Lei Or¢amentdria - (nova redacdo do inciso V do § 1° do
art. 25 da LDO/2026)
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(Questionamento 7: - Quais os motivos para a supressdo da
redagdo atual do art. 24, VI da LDO/2026, acima destacado?

Art. 28. Poderd ser indicada mais de uma emenda _ individual
ara o mesmo objeto, o limite do valor da intervencdo proposta, vedada a

indicacdo elo mesmo autor.
(redagdo original, com AC da parte final, do art. 27 da LDO/2026)

§ 1° Na hipdtese prevista no caput, as emendas parlamentares individuais
deverdo constar de forma individualizada no respectivo Plano de Trabalho, com a identificagdo
do autor, do valor destinado por emenda e do correspondente cronograma de execugdo. (AC)

(Questionamento 8: - A determinacdo para constar de forma
individualizada no respectivo Plano de Trabalho, com a
identificacdo do autor, do valor destinado por emenda e do
correspondente cronograma de execu¢do ndo causaria
inseguranca juridica aos fatos juridicos perfeitos quando do
processo legislativo de indicacdo de emendas impositivas a Lei
Orcamentdria?

§ 2° Antes de promover as indicagbes referentes ds programacoées
incluidas por emendas parlamentares individuais ao Poder Executivo, o autor da referida emenda
verificard junto ao drgdo técnico responsdvel pela execug¢do quanto a existéncia de intervengdo
idéntica ou similar ja contemplada com recursos provenientes de financiamentos, convénios ou
instrumentos congéneres firmados no dmbito federal ou estadual. (AC)

§ 3° Quando da indicagdo de emendas
individuais, _ deverd observar os sequintes valores minimos :

I—R$ 20.000,00 (vinte mil reais) para a execugdo direta do Municipio;
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II — R$ 20.000,00 (vinte mil reais) quando o objeto for executado por
entidades privadas sem fins lucrativos;

IIT — R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para a execu¢do de obras
- e servigos de engenharia.

§ 4° Quando a emenda individual impositiva destinar recursos a execugdo
direta pelo Municipio, o 6rgdo executor deverd apresentar Plano de Trabalho detalhado,
previamente a execugdo do objeto, contendo, no minimo, a descrigdo do objeto, o cronograma
fisico-financeiro e a indicagdo da unidade responsdvel pelo acompanhamento e fiscalizagdo,
observadas as exigéncias aplicdveis a prestacdo de contas. (AC)

Art. 29. As programagdes orcamentdrias incluidas por emendas
individuais ndo serdo de execug¢do obrigatoria _ impedimentos
técnicos insandveis, :

I- na indicacdo do beneficidrio,
do valor da emenda

_’

II — ndo apresentacdo
5

IIT — ndo realizagdo, no prazo estabelecido, da complementagdo ou dos
ajustes solicitados no plano de trabalho ou na documentagdo técnica apresentada; (AC)

IV —desisténcia da proposta por parte do proponente _;

v — [RBIGNEEEE do plano de trabalho HElGIIUGOIOGHIGGUENESPONSGYE]

rojeto executivo

VII — inexequibilidade ou incompatibilidade do objeto da emenda em
relacdo a finalidade do programa, a agdo orcamentdria, a politica publica setorial ou que ndo
atendam a metas previstas em planos estratégicos do Municipio, vedada a inclusdo de novos
programas ou agoes; (AC)

VIII — incompatibilidade do objeto proposto com a finalidade institucional
do d6rgdo executor ou da entidade beneficidria, inclusive quanto a pertinéncia temdtica;
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IX — destinagdo de recursos a entidade que ndo atenda aos requisitos
legais de regularidade, uiidade piblico ANEHGNGENEEEOGEREIGRERENA. >

termos da legislagdo aplicavel, em especial o art. 17 da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de margo de
1964;

X — incompatibilidade, devidamente justificada, com o disposto no art. 37
da Constitui¢do Federal;

XI — ndo comprovagdo da suficiéncia dos recursos orgamentdrios ou

financeiros para a conclusdo do objeto ou de etapa util com funcionalidade que permita o
imediato usufruto dos beneficios pela sociedade;

XII — ndo apresentacdo, rejeicdo ou existéncia de pendéncia ndo sanada
na prestagdo de contas ;
XIIT — incompatibilidade do valor proposto com o cronograma fisico-
financeiro, quando se tratar de obras, N
XIV — criacdo de despesa de cardter continuado, direta ou indiretamente,
ara o Municipio,
h’.

XV — destinagdo de recursos a programagdo de natureza ndo
discriciondria; (redagdo origindria do art. 26 da LDO/2026)

XVI - descumprimento da legislagdo aplicavel, inclusive normas
or¢amentdrias, financeiras, ambientais, urbanisticas ou setoriais pertinentes ao objeto da
emenda; (AC)

XVII — existéncia de o6bices cujo prazo para superac¢do inviabilize o
empenho no exercicio financeiro ou no prazo previsto na legislagdo aplicavel; (AC)

XVIII — destinagdo de recursos para instalagdo ou funcionamento de
servico publico ainda ndo instituido por lei ou para inicio de obra cujo projeto ndo tenha sido
aprovado pelos 6rgdos competentes, nos (termos?) do art. 33 da Lei Federal n.° 4.320, de 1964;
(AC)

XIX — alocagdo de recursos em valor inferior ao minimo exigido para a
execugdo do objeto, quando invidvel técnica ou juridicamente a sua implementagdo; (AC)

XX — inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ndo
correspondente a do beneficidrio. (AC)
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§ 1° Os impedimentos técnicos de que trata este artigo serdo _

elos gestores responsdveis pela execugdo das respectivas programagbes or¢amentdrias, no

dos orgdos setoriais e das unidades or¢amentdrias ﬂ, devendo compor relatorio

, a ser formalmente comunicado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo,
aplicando-se as seguintes regras:

I — quando o impedimento incidir apenas sobre parte dos recursos da
emenda, o remanejamento somente poderd ser proposto para outras emendas de autoria do
mesmo attor;

II — quando o impedimento incidir sobre a totalidade dos recursos da
emenda, o remanejamento poderd ser proposto para uma unica programagdo or¢amentdria ou
para outras emendas de autoria do mesmo autor.

§ 2° Nos casos de indicagdo reprovada por impedimento técnico, o autor
da emenda individual poderd solicitar o remanejamento da programagdo, observados os
procedimentos e prazos previstos nesta Lei. (AC)

§ 3° Inexistindo impedimento técnico -, ou uma vez superado o
impedimento, o Poder Executivo adotard as providéncias necessdrias a execugdo das
programagoes , observados os limites da programag¢do
org¢amentdria e financeira do exercicio,

Art. 30. Para o recebimento de recursos decorrentes de emendas
individuais, as entidades deverdo comprovar, _, possuir, no minimo, um ano de
experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza

semelhante;-quando-de-suaformatizacdo. (redagdo original do §1° do art. 24 da LDO/2026)

§ 1° As entidades beneficidrias deverdo apresentar Plano de Trabalho
prévio, contendo, no minimo: (AC)

I — descrigdo do objeto a ser executado, finalidade e metas a serem

alcangadas; (AC)

II — estimativa dos recursos financeiros necessdrios a consecucdo do
objeto, discriminando os valores provenientes de transferéncias especiais e os oriundos de outras
fontes de recursos, se for o caso; (AC)

IIII — classificagdo or¢amentdria da despesa, informando o valor aplicado
em despesas correntes e em despesas de capital; e (AC)
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IV — previsdo de prazo para a conclusdo do objeto a ser executado e
cronograma de execugdo. (AC)

: lizaedo-d ia-em-até-15-(qrinze)-dias-apés-a-publicacdo-do-cronograma-de-repasse
para-asrespectivas-entidades-eontempladas- - (§ 3° do art. 24 da LDO/2026)

aconta
v,
b

§ 2° Caberd ao gestor da parceria ou instrumentos congéneres
acompanhar e fiscalizar a execugdo do Plano de Trabalho, sem prejuizo das demais atribuigcdes
previstas na legislagdo aplicavel. (AC)

§ 3° Para a realizagdo de obras, adequacgoes @8l reformas propostas por
-de emendas _impositivas, as parcerias com entidades
somente poderdo ser formalizadas e—eelebradas mediante a apresentacdo

licencas ambientais e patrimoniais - aprovadas,
L de um dos seguintes documentos:

I — cdpia atualizada da certiddo de inteiro teor do imovel, quando a
entidade beneficidria for proprietdria do imével;

II — copia do contrato de comodato do imovel, com prazo de vigéncia
igual ou superior a 5 (cinco) anos, contados da data da aprovagdo da emenda ;

Il — cdpia do contrato, termos | NNSIMINGHOSNCHUNGICHICSNGIY

_ a utilizagdo de bem imovel publico.

§ 4° Na hipétese de rescisdo do contrato de comodato a que se refere o
inciso I do § 3° deste artigo, a entidade _ deverd ressarcir ao erdrio municipal o valor
ao-mentanrte aos recursos transferidos, monetariamente,
. (redagdo original do §8° do art. 24
da LDO/2026)

§ 5° Para o recebimento de recursos provenientes de emendas _

, a entidade prestadora de servi¢os de cuidados com a

satude humana deverd manter atualizado o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide —
CNES, junto ao Ministério da Satide. (redagdo original do §9° do art. 24 da LDO/2026)
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Art. 31. As entidades privadas sem fins lucrativos beneficidrias de
recursos provenientes de emendas individuais deverdo observar os pardmetros de transparéncia e
rastreabilidade da aplicagdo dos respectivos recursos, adequando-se das exigéncias legais,
regulamentares e procedimentais pertinentes.” (AC)

Instada a se manifestar, a Assessoria Técnica desta Casa Legislativa
recomendou que estas Comissoes deliberassem pela ilegalidade e inconstitucionalidade da
matéria, tendo em vista possivel causa de inseguranca juridica aos fatos juridicos perfeitos quando
do processo legislativo de indicacdo de emendas impositivas a Lei Orcamentdria e por afrontar a

boa técnica legislativa quando da inversao da ordem de sistematizacao dos artigos da Lei.

Nao obstante a recomendacdao da Assessoria Técnica, estas Comissdes
deliberam que a matéria ora em exame nao apresenta 0bice do ponto de vista da legalidade e do

interesse publico.
III - CONCLUSAO:

Diante do exposto acima estas Comissdes manifestam-se pela legalidade

da matéria, remetendo-se ao Plendario a decisdo no tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 11 de fevereiro de 2026.
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