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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE SAUDE PUBLICA, TRABALHO E BEM-ESTAR SOCIAL
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA E DEFESA DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 020/2026

De iniciativa do Vereador Elias Moreira Janior (Elias da Fonte), vem a exame destas
Comissdes o Projeto de Lei em epigrafe, que estabelece normas de posturas municipais
relativas ao recebimento de entregas em edificacbes no Municipio de Ipatinga, visando a
protecdo da satide e da seguranca dos trabalhadores do ramo de entregas, e da outras

providéncias.

I- RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei n° 020/2026, de autoria do Vereador Elias, que
dispde sobre normas relacionadas ao acesso e a recepcao de entregas em edificacGes situadas
no Municipio, com o objetivo de promover melhores condicoes de seguranca e saide aos
trabalhadores responsaveis por servicos de entrega.

Compete a esta assessoria manifestar-se quanto a legalidade, constitucionalidade e técnica
legislativa da proposicao.

E o relatédrio.

II - FUNDAMENTACAO

Nos termos do art. 30, incisos I e II, da Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar
sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber.

A matéria tratada no Projeto de Lei insere-se no ambito do interesse local, uma vez que
disciplina regras relacionadas ao acesso a edificacdes e a organizacdo de atividades que se
desenvolvem no espaco urbano do Municipio, com reflexos diretos na seguranca e na satide de

trabalhadores que realizam servigos de entrega.
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A Constituicdo Federal estabelece ainda, em seu art. 23, inciso II, competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para cuidar da satide e da assisténcia
publica, o que autoriza a adocdo de medidas normativas destinadas a prevencdo de riscos e a
protecdo da integridade fisica das pessoas no ambito local.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI n° 6.341, firmou entendimento de
que a protecdo a saude publica constitui competéncia comum dos entes federativos, sendo
legitima a adogdo de medidas normativas por Estados e Municipios no ambito de suas
atribuicdes constitucionais (STF, ADI 6.341, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, Red. p/
acordao Min. Edson Fachin, julgamento em 15/04/2020).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal também tem reconhecido, de forma reiterada, a
competéncia dos Municipios para editar normas relacionadas a organizacao do espaco urbano,
ao funcionamento de atividades econdmicas e a protecdo de interesses locais, especialmente
quando se tratam de regras inseridas no ambito das chamadas posturas municipais.

Importa destacar que a proposicdo nao disciplina relacoes de trabalho nem interfere em
contratos firmados entre empresas, plataformas digitais e trabalhadores. A norma limita-se a
estabelecer regras relacionadas ao acesso e a recepcao de entregas em edificacdes situadas no
territorio municipal, caracterizando-se como tipica norma de interesse local.

Dessa forma, ndo se verifica invasao da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito do trabalho, prevista no art. 22, inciso I, da Constituicao Federal.

No que se refere a iniciativa legislativa, igualmente ndo se identifica vicio formal. O Projeto de
Lei ndo cria cargos, funcdes ou 6rgdos publicos, nem promove alteracdo na estrutura
administrativa do Poder Executivo, limitando-se a estabelecer norma geral de conduta aplicavel
a coletividade.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem consolidado entendimento no sentido de
que leis de iniciativa parlamentar que estabelecem normas gerais de interesse coletivo nao
configuram violacdo ao principio da separacdo dos poderes, desde que ndo impliquem
ingeréncia direta na organizacdo administrativa do Poder Executivo.

Por fim, observa-se que a proposicdo ndo impde criacdo imediata de despesas obrigatorias ao
Municipio, restringindo-se a disciplina de condutas no ambito local.

Assim, ndo se verificam ébices juridicos a tramitacao da matéria. W
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III - CONCLUSAO

Diante do exposto, estas Comissoes, pelas razdes acima descritas, manifestam pela
constitucionalidade do Projeto de Lei n° 020/2026, remetendo ao Plenério a decisdo quanto

ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder,06 de marco de 2026.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO.
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