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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA E DE DEFESA DA PESSOA
COM DEFICIENCIA

COMISSAO DE URBANISMO, TRANSPORTE, TRANSITO E MEIO AMBIENTE
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 021/2026

| - RELATORIO.

A Vereadora Maria Aparecida Lima — Cida Lima apresentou o presente projeto lei
acima epigrafado, para devida analise destas Comissdes. O Projeto de Lei visa criar
Programa tendo como Diretriz a implementacdo progressiva da Tarifa Zero no
Transporte publico coletivo municipal, compreendida como a gratuidade do acesso ao
Servigo para 0s usuarios.

O projeto foi apresentado sem qualquer estudo de viabilidade técnica, estudo de perfil
administrativo, pesquisas quantitativas, estudo de impacto econdomico, financeiro,
orcamentario, etc.

Il - FUNDAMENTACAO

A lei que autoriza o Poder Executivo a agir em matérias de sua iniciativa privada implica,
em verdade, uma determinacdo, sendo, portanto, inconstitucional. Neste sentido, vem
julgando o egrégio Supremo Tribunal Federal, afirmando a inconstitucionalidade das leis
autorizativas, forte no entendimento de que essas “autorizacdes” sdo mero eufemismo de
“determinacdes”, e, por isso, usurpam a competéncia material do Poder Executivo:

As denominadas “proposi¢Oes autorizativas” sdo inconstitucionais por macularem regra
expressa de processo legislativo atinente a iniciativa, e as leis promulgadas, decorrentes
desse tipo de proposicdo, sdo igualmente inconstitucionais, uma vez que a sua san¢ao ou
promulgacdo ndo lhe convalida ou supre o vicio de iniciativa.

Em suma, as “leis” autorizativas sao inconstitucionais:
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1. por vicio formal de iniciativa, invadindo campos em que compete privativamente
ao Chefe do Executivo iniciar o processo legislativo;

2. por usurparem a competéncia material do Poder Executivo, disposto na
Constituicdo nada importando se a finalidade é apenas autorizar;

3. por ferirem o principio constitucional da separacdo de poderes, tradicional e atual
na ordenacao constitucional brasileira.

A Constituicdo Federal nos informa que compete ao Municipio organizar ou prestar
diretamente ou sob regime de concessio ou permissdao os servicos publicos de
interesse local, incluindo o transporte coletivo, que tem carater essencial, observe:

Primeiramente é importante destacar que referido projeto se deu por iniciativa do
Poder Legislativo, por meio da Vereadora Cida Lima, o que enseja a
inconstitucionalidade formal do texto legal, por vicio de iniciativa, pois tratando-se de
Lei que versa acerca de servicos publicos, a iniciativa do projeto de Lei compete,
privativamente, ao Prefeito Municipal.

Note-se que o projeto de lei em questdo autoriza a gratuidade da tarifa nos transportes
publicos municipais, dispondo, portanto, sobre o servico ptblico de transporte
coletivo, matéria cuja competéncia para iniciativa de projetos de Lei; é privativa do
Poder Executivo Municipal.

Nesse sentido, o art. 61, § 1°, II, “b”, da CF, dispde que:
“Art. 61. § 1° Sdo iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as leis que:

II disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administracdo dos Territdrios;

Vejamos a Jurisprudéncia:

“ Ha inconstitucionalidade formal na Lei Municipal n° 4015/2012, do Municipio de
Viamado, originada de projeto de lei de Vereador, em face de vicio de iniciativa, por
violagcdo ao principio da separagdo, independéncia e harmonia dos poderes do Estado,
previsto no art. 2° da Constituicdo Federal e nos artigos 5° e 10° da Constituicao Estadual
porque versa sobre transporte coletivo,servico ptblico essencial,que depende de iniciativa
exclusiva do Poder Publico ExecutivoLocal, nos termos do que dispdem os artigos 61, II,
b, da Constituicio Federal e 82, VII da Constituicio Estadual Precedentes do Orgio
Especial. ACAO JULGADA PROCEDENTE UNANIME.”(Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 70053359063, Tribunal Pleno,Tribunal de Justica do RS. Relator:
Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 13/05/2013).
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Igualmente, a iniciativa pelo Poder Legislativo, de projeto de Lei que versa sobre
servico publico de transporte coletivo, ofende o art. 90, incisos V e XIV da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais e o arts. 252 e 254, da Lei Organica do
Municipio de Ipatinga, in verbis:

“Art.90 Compete privativamente ao Governador do Estado:

V - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao;

XIV - dispor, na forma da lei, sobre a organizacao e a atividade do Poder Executivo;
Art. 252 - Compete ao Municipio:

I - planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar, delegar e controlar no seu territdrio
a prestacao de servicos publicos de transporte e individual de passageiros;

IT - executar o controle do trafego, transito e ordenar o sistema viario municipal.
Paragrafo Unico - Os servicos, a que se refere o artigo, incluido o de transporte
escolar, serdo prestados diretamente sob regime de concessdo ou permissao, nos
termos da lei.;”

Art. 254 - Compete ao Municipio:
I - planejar, implantar e administrar o sistema de transporte;

IT - garantir ao usuario transporte coletivo compativel com a sua dignidade, colocado
permanentemente a sua disposicdo, prestado com eficiéncia, regularidade, seguranca e
conforto;

I1I - operar, controlar e fiscalizar o transito e o transporte urbano, dentro dos limites do
Municipio;

IV - regulamentar e fiscalizar o uso do sistema viario;

V - explorar o sistema de transporte ptblico, diretamente ou por concessao;

VI - conceder, permitir ou autorizar os servicos especiais de transporte;

VII - fixar as tarifas de transporte coletivo, taxi e estacionamento publico;

VIII - administrar e gerenciar os terminais rodoviarios locais e intermunicipais.

Conforme a Constituicdo Federal, Art. 30. Compete aos Municipios:

V- organizar e prestar, diretamente ou sobre regime de concessao ou permissao, 0s Servigos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;
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Corroborando, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou a respeito de alteracdao
juridico-contratual de concessdo entre poder concedente e empresa concessionaria, por
pessoa alheia a relacdo contratual, informando a impossibilidade de ingeréncia
externa, nos seguintes termos:

“Concessdo de servicos publicos. Invasdo, pelo Estado-Membro, da esfera de
competéncia da Unido e dos Municipios.(...) Os Estados- Membros que ndo podem
interferir na esfera das relagdes juridico-contratuais estabelecidas entre o poder
concedente(quando este fora Unido Federal ou o Municipio) e as empresas
concessionarias também nao dispoem de competéncia para modificar ou alterar
as condicdes, que, previstas na licitacdao, acham-se formalmente estipuladas no contrato
de concessao celebrado pela Unido (energia elétrica — CF, art.21,XII,b) e pelo Municipio
(fornecimento de agua — CF, art. 30, I e V), de um lado, com as concessionarias, de outro,
notadamente se essa ingeréncia normativa, ao determinar a suspensao temporaria do
pagamento das tarifas devidas pela prestacdo dos servicos concedidos (servicos de energia
elétrica, sobre regime de concessao federal, e servicos de esgoto e abastecimento de agua,
sobre regime de concessdo municipal), afetar o equilibrio financeiro resultante dessa
relacdo juridico-contratual de direito administrativo.

ADI 2.337 MC rel. min. Celso de Mello, j. 20-2-2002, P, DJ de 21-6-2002.
ADI 2.340 MC rel. min. RicardoLewandowski, j.6-3-2013,P, DJE de 10- 5-2013.

Com efeito, o projeto de lei em autoriza Municipio de Ipatinga a conceder gratuidade
no transporte coletivo a populagdo local.

Ressalta-se que leis que versem sobre servico publico, incluindo o servico de
transporte coletivo é de iniciativa exclusiva do Executivo.

A empresa concessiondria é a responsavel pelo transporte coletivo no municipio de
Ipatinga e firmou um contrato de concessdao com o Poder Executivo municipal (poder
concedente) que rege os parametros e limites de sua atuacao.

Qualquer pretensdo de alteracdo de regras desse Contrato de Concessdo firmado com o
Poder Executivo (poder concedente) interferira na relacdo contratual estabelecida com o
Municipio de Ipatinga.

Observe o que a Lei n° 8.987/95, a qual versa sobre o regime de concessdo e permissao da
prestacdo de servico publico, assim preceitua:
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“Art. 1° - As concessoes de servicos publicos e de obras publicas e as permissdes de
servicos publicos reger-se-ao pelos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, por esta
Lei, pelas normas legais pertinentes e pelas clausulas dos indispensaveis contratos.

Art. 4° A concessdo de servico publico, precedida ou ndo da execucao de obra publica, sera
formalizada mediante contrato, que devera observar os termos desta Lei, das normas
pertinentes e do edital de licitacdo.

Quanto a prestacao de servicos, o art.175 da Constituicdo Federal determina
expressamente:

“Art. 175 Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdao, sempre através de licitacdo, a prestacao de servicos
publicos.”

O Principio da vinculagdo ao processo licitatorio impde que o contrato de concessao
seja mutavel nos limites estabelecidos pelo certame licitatério, para que as partes dele,
ndo se distanciem apds sua celebracdo em detrimento do interesse publico, e dos
demais licitantes que participaram do processo licitatorio, e prevenindo-se que seja
desnaturado seu objeto.

Prof. Celso Antonio Bandeira de Mello ensina que:

"O Principio da Vinculagdo ao instrumento convocatdrio obriga a administracdo a
respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar
o certame, como, alids, esta consignado no Art. 5° da Lei 14133/2021".

Sendo assim, firmando o que acima fora transcrito exporemos o art. 5° da Lei de licitacdes:
"Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de
funcées, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢ées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4

de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).".

Ao homologar a licitacdo e assinar o Contrato de Concessdo formalmente, o poder
concedente, neste caso o Poder Executivo, considerou as caracteristicas da proposta
apresentada pelo licitante como adequadas e aceitaveis.
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Isto posto, a equagao economico-financeira inicial do contrato, o qual inclui, encargos,
obrigacdes, beneficios, condi¢des contabeis, financeiras, contida na proposta vencedora
da licitacdo é estabelecida quando da celebracdo do contrato de a forma, conforme
acima explicitado ao regulamentar referida matéria o projeto desrespeita as clausulas
contratuais e o edital de licitacdo, e como consequéncia haverd uma quebra no
equilibrio econdmico financeiro e ndo observancia das normas e condi¢oes do edital.

Tal alteracdo poderia ser realizada somente pelo poder concedente que neste caso é o
Poder Executivo com anuéncia da empresa concessionaria.

Em face do exposto, verifica-se que o aludido Projeto de Lei ndo esta de acordo com a
Constituicao Federal, com a Lei 8.987/95 (Lei que dispde sobre o regime de concessao
e permissdo da prestacdao de servico publico), como também com a Lei 14.133/2021
(institui normas para licitacoes e contratos da Administracdo Publica), sendo
inconstitucional.

Como se ndo bastasse, cabe também salientar que leis que versem sobre servico
publico, incluindo o servico de transporte coletivo é de iniciativa exclusiva do
Executivo, pois versa sobre questdao administrativa municipal.

A estas Comissoes cabe a funcdo precipua de garantir que as propostas legislativas
observem os preceitos legais, atuando como norte seguro ao Plenario a fim de atuar
como 6rgao de controle prévio de constitucionalidade das normas municipais.

Ao insistir em desrespeitar as normas constitucionais o Municipio de Ipatinga produz
leis ineficazes e que sdo declaradas inconstitucionais.

3 — CONCLUSAO:

Dessa maneira, o aludido Projeto de Lei ndo esta de acordo com a
Constituicdao Federal, violando juntamente a Lei n° 8.987/95 (Lei sobre regime de concessao e
permissdo da prestacdo de servico publico), Lei n° 14.133/2021( Lei de Licitacdes )
interferindo no contrato de concessdo firmando entre o poder concedente (Poder Executivo) e
concessiondria, presente o vicio de iniciativa, opinamos pela inconstitucionalidade e rejeicao

do projeto 021/2026.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 13 de marco de 2026.
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