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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA, TRABALHO E BEM-ESTAR SOCIAL

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA E DE DEFESA DA PESSOA
COM DEFICIENCIA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 026/2026

I- RELATORIO

De iniciativa do vereador Ednilson Emerique Caldeira, vem a exame desta
Comissao o Projeto de Lei em epigrafe que “Dispée sobre os direitos das estudantes gestantes
e mdes no ambito do Municipio de Ipatinga, assegurando o regime de exercicios domiciliares
e a garantia de acesso e permanéncia da crianga nas instituigdes de ensino, durante o periodo

de amamentagdo”.

Il - FUNDAMENTACAO

O projeto de Lei em questdo objetiva estabelecer diretrizes e mecanismos institucionais
ordenadores de uma politica publica municipal voltada para o regime de exercicios
domiciliares, a partir do oitavo més de gestacao e durante o periodo pds-parto, e permanéncia
da crianga no estabelecimento de ensino freqiientado por sua mde durante o periodo de
amamentacdo, conforme atestado médico e mediante solicitacao da interessada no ambito das
institui¢oes de ensino da rede publica e privada do municipio de Ipatinga

Tratam-se de referéncias juridico-normativas que objetivam estimular praticas sociais e
publicas que intentam articular e implementar entre si politicas publicas produzidas em
diversos niveis de governo, e amparar iniciativas correlatas, emanadas da sociedade civil, e
cujos efeitos se fara sentir de modo mais intenso junto aos segmentos menos favorecidos e
marginalizados da populagao local.

Desse modo, reconhece-se que a competéncia legislativa genérica estabelecida pelo inciso I,
do art. 30, da CF/88, e a competéncia material/administrativa disposta de modo comum a todos
os entes federados nos termos dispostos pelos incisos II e X, do art. 23, todos da CF/88,
segundo os quais: Art.23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
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dos Municipios: (...) II - cuidar da satude e assisténcia publica, da protegcdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia; (...) X - combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizag¢do, promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos.

Ora, parece evidente a correlacdo entre as diretrizes, e organismos propostas e o objetivo
ptiblico permanente de se adotar politicas publicas voltadas para a defesa da satide e para o
combate as causas da pobreza e fatores de marginalizacdo levando-se em consideracdo que
mesmo politicas publicas de carater universal, tendem a produzir resultados mais significativos
junto aos segmentos mais vulneraveis da sociedade e a competéncia legislativa genérica para
legislar sobre interesse local.

Nao se pode olvidar ainda, das obrigacGes impostas a todos os entes que compde a Republica
Federativa do Brasil em face dos compromissos assumidos pelo pais em tratados
internacionais, como o Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais
(PIDESC-1966), bem como, outras convencdes especificas de defesa dos direitos da mulher
no ambito dos sistemas geral e especial de tutela dos direitos humanos da Organizagao das
Nagoes Unidas (ONU).

Sendo assim, para essa Assessoria, estd o Municipio plenamente autorizado pela ordem
constitucional em vigor a editar norma com o contetdo juridico equivalente ao disposto pelo
presente projeto de lei n° 026/2026.

Ou seja, nao busca a propositura instituir uma politica publica, com ag¢des pontuais e
determinagoes individuais e concretas por meio das quais se busca concretizar determinados
objetivos que a referida politica assinala.

Mas contenta-se em instituir algumas defini¢Ges, marcos, mecanismos institucionais, e
parametros e diretrizes juridico-normativas, de contetido genérico e abstrato, que deverao ser
considerados pelo Poder Executivo, em face de sua competéncia discriciondria, na execugao
das politicas publicas existentes no municipio que incidirem sobre essa tematica ou em campos
correlatos que com ela se interconectem.

Nao se trata, em absoluto, de lei de efeitos concretos, também designada por lei em sentido
formal — formalmente lei por ter sido editada pelo Poder Legislativo, mas com conteido
(individual e concreto) tipico de ato administrativo.

Ou seja, ndo ha no caso violagdo ao chamado principio da reserva da administragdo, visto que,
a normativa proposta, ndo constitui politica publica efetiva, mas apenas institui parametros e
diretrizes gerais que deverdo ser observados pelo Executivo quando por sua competéncia
discriciondria intentar a implantacdao de politica publica nesse sentido junto ao municipio.
Desse modo, concluimos que a matéria objeto da presente propositura, de um modo geral,
encontra-se dentre aquelas franqueadas a iniciativa comum, podendo ser iniciada tanto pelo
Executivo quanto por membros e érgaos do Poder Legislativo. Em assim sendo, na opinido
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dessa Assessoria Juridica, no que diz respeito a eventuais vicios de iniciativa, nada existe em
relacdo ao projeto de lei n° 026/2026 que o impeca de tramitar de forma valida perante o
presente processo legislativo.

Em sua substancia, no entendimento dessa assessoria, o projeto de lei 026/2026 ndo viola
qualquer regra ou principio fixado pela CF/88, mas a contrario, trata de dar
desenvolvimento especifico, no plano local, as disposi¢des valorativas e principiolégicas
dispostas pelo constituinte originario no inciso IV, do art. 3°, da CF/88. Sendo vejamos:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: (...) IV -
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagdo.

Parece ndao haver ddvida pela diccdo dos dispositivos estabelecidos pelo projeto de lei
026/2026, que tal propositura procura ir além da concepg¢do formal de igualdade entre homens
e mulheres, disposto no inciso I, do art.5° da CF/88, em face da nova modalidade de recepcao
do principio da igualdade realizado pela CF/88, no referido dispositivo (inciso IV,do art.3°), ao
recepcionar pela primeira vez na histdria constitucional brasileira o principio da igualdade no
seu aspecto material/substancial, que passa a admitir para a consecucao dos seus objetivos,
acoes compensatdrias, na forma de acoes afirmativas para a defesa coletiva de grupos vitimas
de qualquer forma de discriminacdo e/ou estigmatizacdo o que, historicamente, se reconhece
em face das mulheres no interior da sociedade brasileira.

Nao se ignora em absoluto que a necessidade das mulheres amamentarem os seus filhos,e até
mesmo o simples gesto de fazé-lo, sio comumente objeto de estigma, preconceito, quando nao
de violéncia simbolica, e ndo raras vezes, de violéncia fisica.

Ademais, ainda sob uma perspectiva principioldgica, valorativa, a normativa proposta, de um
modo geral, aponta para o desenvolvimento no plano municipal de disposi¢cdes normativas
com aptiddo para o incremento do ambito normativo fixado pelos principios da cidadania e da
dignidade da pessoa humana, inscritos nos incisos II e III, do art. 1°, da CF/88.

Em face de todas as consideracdes acima expostas, opino pela constitucionalidade e pela
legalidade do presente projeto de lei (N° 026/2026), visto ter o mesmo se pautado pela
competéncia legislativa genérica dada pelo inciso I, do art. 30, c/c os incisos I e X, ambos da

CF/88.

De igual modo, incide no caso, as disposicoes dispostas pelo Pacto Internacional de Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC -1966) e pela Convencdo Internacional sobre a
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eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra a mulher (1979), adotada pela
Resolugado 34/180 da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em 18.12.1979 — e ratificada pelo
Brasil em 01.02.1984.

Quanto a iniciativa, ndo se tratando de instituicdo de politica publica (em violagdo ao principio
da reserva da administra¢do), mas de normativa contendo disposicoes genéricas e abstratas,
que deverao ser observadas pelo Executivo quando da execugcdao, com base em sua

competéncia discriciondria, de politicas publicas nesse ambito.

Do modo como foi disposta a propositura, limitada a disposi¢coes de contetido genérico e
abstrato, por meio das quais se limitou a introduzir diretrizes e parametros que deverao ser
observados quando da execucdo de politicas publicas correlatas, ndo se encontra entre aquelas
cuja iniciativa foi reservada para o Chefe do Poder Executivo, nos termos dos incisos do art.
51, da Lei Organica de Ipatinga, deduzindo-se, pois, ser comum, a legitimidade para iniciar o

processo legislativo na matéria.

Nao se identificou nenhuma lesdo ou violacdo a regra ou principio constitucional, mas, ao
contrario, temos o desenvolvimento no ambito local das disposicOes programaticas
constituintes daquele nucleo no qual se definiu os objetivos fundamentais da Reptblica
Federativa do Brasil, em especial, daquele que autoriza a¢des afirmativas com vistas a mitigar
efeitos histéricos negativos observaveis em relacdo a grupos vulneraveis ou hipossuficientes,
nos termos do inciso 1V, do art.3°, da CF/88, bem como, verifica-se o desenvolvimento no
caso do ambito normativo fixado pelos principios da cidadania e da dignidade da pessoa

humana dispostos pelos incisos I e III, do art. 1°, da CF/88.
III - CONCLUSAO

Diante do exposto, estas Comissoes, pelas razdes acima descritas, manifestam

pela constitucionalidade do Projeto de Lei, remetendo ao plenario a decisdao quanto ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 19 de marco de 2026.
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