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PARECER AOPROJETO DE LEI N° 039/2026

De iniciativa do Vereador Herminio Bernardo da Silva, vem a exame destas Comissoes
o Projeto de Lei n° 039/2026, que “Institui a Politica Municipal de Fomento aos Jogos
Eletronicos e aos Esportes Eletronicos (eSports) no Municipio de Ipatinga e da outras
providéncias”.

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que visa instituir, no ambito do Municipio de Ipatinga, a
Politica Municipal de Fomento aos Jogos Eletronicos e aos Esportes Eletronicos
(eSports), estabelecendo conceitos, diretrizes e possiveis acdes a serem adotadas pelo
Poder Publico para o desenvolvimento do setor.

Este é o Relatorio.
1I- FUNDAMENTA(;AO

A matéria insere-se no ambito do interesse local, nos termos do art. 30, incisos I e II, da
Constituicao Federal, bem como do art. 171, inciso I, da Constituicio do Estado de
Minas Gerais e do art. 23, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Ipatinga, que
asseguram ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.

A matéria tratada no Projeto, por tratar de assunto de interesse local, especialmente no
que se refere a promocdo do desenvolvimento econdmico, da cultura, da educacdo, da
inovacao e do esporte.

Sob o aspecto formal, ndo se verifica vicio de iniciativa. O art. 50 da Lei Organica
Municipal dispde que a iniciativa das leis ordinarias cabe ao Prefeito, a qualquer
Vereador, as Comissdes da Camara ou a iniciativa popular, estando, portanto, legitimada
a autoria parlamentar do presente projeto.

A iniciativa encontra respaldo juridico na Lei Federal n°14.852/2024, que estabeleceu o
marco legal da industria de jogos eletronicos no Brasil, reconhecendo os eSports como
modalidade desportiva e definindo diretrizes para seu desenvolvimento. Nesse contexto,
é legitimo e oportuno que o municipio de Ipatinga, acompanhe esse avango e estruture
uma politica local que estimule o setor.

A lei ndo apenas legitima o setor de jogos eletronicos como atividade econdomica e
cultural, mas também abre caminho para que os municipios atuem de forma propositiva

e estratégica.
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Além dos aspectos formais ja analisados, cumpre destacar que a proposicdao encontra
respaldo em diretrizes normativas de ambito nacional, dialogando diretamente com o
Estatuto da Juventude (Lei n° 12.852/2013), o qual assegura aos jovens o direito a
participacdo em atividades culturais, esportivas e tecnologicas, bem como incentiva
politicas publicas voltadas a inclusdo digital, a inovacao e ao desenvolvimento de
competencias.

A matéria também se alinha as diretrizes da economia criativa, reconhecida no
ordenamento juridico brasileiro como vetor relevante de desenvolvimento econémico,
inovacdo e geracdo de emprego e renda, especialmente no contexto da cultura digital e
das novas tecnologias.

Sob o ponto de vista economico, é notério que a industria de jogos eletronicos se
configura como um dos segmentos de maior crescimento global, movimentando cifras
expressivas e superando setores tradicionais do entretenimento. No Brasil, tal expansao
se reflete na consolidacio de um mercado consumidor relevante e em crescente
desenvolvimento produtivo.

Nesse contexto, a proposicdo revela-se adequada a realidade municipal, uma vez que o
fomento ao setor pode contribuir para o fortalecimento do empreendedorismo local, a
atracao de investimentos e a ampliacdo de oportunidades para jovens e profissionais
vinculados a tecnologia e a economia criativa, posicionando o Municipio de Ipatinga
como ambiente propicio a inovacao e ao desenvolvimento digital.

No campo educacional, os jogos eletronicos, quando utilizados de forma orientada e
responsavel, constituem ferramentas aptas a fomentar o desenvolvimento de habilidades
cognitivas, raciocinio légico, criatividade e trabalho em equipe. Sua utilizacdo como
recurso pedagogico pode contribuir para a modernizacdo das praticas de ensino,
tornando-as mais inclusivas, interativas e alinhadas as novas demandas tecnolégicas.

Sob a perspectiva social, a proposta também se mostra relevante ao promover a inclusao
digital, a formacdo de comunidades e a valorizacdo da cidadania no ambiente virtual,
contemplando, ainda, diretrizes voltadas a acessibilidade, a ética digital e ao
enfrentamento de praticas discriminatorias.

Destaca-se, ainda, a preocupacdao do projeto com o uso saudavel e equilibrado das
tecnologias, ao prever acOes de conscientizacdo quanto aos riscos do uso excessivo de
jogos eletrénicos. Nesse sentido, é pertinente observar que a Classificacdo Internacional
de Doencas — CID-11 reconhece o transtorno do jogo eletrdbnico como condicdo
caracterizada pelo controle prejudicado sobre a atividade, o que reforca a necessidade
de politicas publicas que promovam o uso responsavel, considerando aspectos fisicos,
mentais e emocionais dos usuarios.

Assim, a proposicao, ao instituir politica ptiblica voltada ao setor, apresenta-se
compativel com as tendéncias contemporaneas de inovacgdo, inclusdao digital e
desenvolvimento sustentavel, contribuindo para a ampliacio de oportunidades no
ambito municipal, sem afastar a necessaria observancia aos limites constitucionais
previamente apontados por esta Comissao.

/()b S e P2Z



CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
ESTADO DE MINAS GERAIS @ g ;

Assessoria Técnica

Todavia, a analise detida do texto revela dispositivos que podem implicar ingeréncia
indevida na esfera de atuacdao do Poder Executivo, bem como potencial violagdo ao
principio da separacdo dos poderes e as regras atinentes a iniciativa legislativa.

a) Do art. 4° inciso I

O dispositivo prevé a possibilidade de “concessdao de incentivos econémicos, fiscais ou
financeiros™.

Tal previsao demanda cautela, uma vez que:
e a concessdo de incentivos fiscais envolve rentincia de receita, submetida as
exigéncias do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal;
» a criacdo de beneficios econdmicos ou fiscais depende de iniciativa do Poder
Executivo, por implicar impacto direto no orcamento publico e na politica

tributaria municipal.

Diante disso, recomenda-se a supressao do inciso I do art. 4°, a fim de afastar risco de
vicio de iniciativa.

b) Do art. 4° inciso III

O referido dispositivo prevé “apoio técnico, logistico e financeiro a eventos e
competi¢coes”.

A expressao “financeiro” pode implicar:

e comprometimento direto de recursos publicos
e criacdo indireta de obrigacdao de despesa

Dessa forma, recomenda-se a retirada da expressao “financeiro”, mantendo-se apenas
o0 apoio técnico e logistico, o que preserva o carater programatico da norma sem gerar
implicacOes orcamentarias diretas.

c) Do art. 4° inciso V

O inciso trata da “criacdo de polos de desenvolvimento de jogos eletronicos em
integracdo com universidades e escolas técnicas”.

Tal previsdo pode ser interpretada como:

» determinacdo de criacdo de estrutura administrativa;
» interferéncia na organizacao da Administragdo Ptblica.

Nos termos do art. 61, §1° II, “e”, da Constituicao Federal (aplicavel por simetria),
compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham

sobre criacao e estruturacao de orgaos e servicos publicos.

Assim, a manutengao do dispositivo pode ensejar vicio de iniciativa.
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Diante disso, recomenda-se a supressao do inciso V do art. 4°, evitando
questionamentos de constitucionalidade.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, estas Comissdes manifestam pela CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE do Projeto de Lei n° 039/2026, com ressalvas, desde que se proceda

as seguintes adequagoes:
» supressao do inciso I do art. 4°;
e retirada da palavra “financeiro” do inciso III do art. 4°;

e supressao do inciso V do art. 4°.

remetendo ao plendario a decisdo quanto ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 16 de abril de 2026.
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