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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA E

DE DEFESA DA PESSOA COM DEFICIENCIA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 041/ 2026

I- RELATORIO

De iniciativa do vereador MICHAEL SIMON CARVALHO SILVA, vem a
exame desta Comissdo o Projeto de Lei em epigrafe que “Dispde sobre a obrigatoriedade de
divulgacdao de informacdes relativas aos contratos de locacdo de imoéveis utilizados pela

Administragdo Publica no Municipio de Ipatinga e da outras providéncias ™.

Il - FUNDAMENTACAO

Efetivamente, a Constituicao Federal traz a autonomia dos municipios, sob quatro
competéncias particularmente significativas, as quais cito: auto-organizagdo, através da
existéncia de Lei Organica Municipal e outras legislacdes municipais; autogoverno, através da
eleicdo de prefeito e vereadores; faculdade normativa, através da capacidade de editar leis
locais préprias ou legislacdo suplementar as leis estaduais e federais; e auto administracdao ou

autodeterminacdo, através da administracao e prestacao de servicos de interesse local.

O projeto insere-se no ambito da competéncia legislativa municipal, nos termos do
art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal, que confere ao Municipio a possibilidade de legislar
sobre assuntos de interesse local, mormente porque, aos Municipios, é dado legislar para

suplementar a legislacdo estadual e federal, desde que isso seja necessario ao interesse local.

O Projeto de Lei tem por objetivo tornar obrigatdria a fixacdo de placas informativas

em todos os iméveis locados pela Administracdao Publica Direta e Indireta do Municipio de
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Ipatinga, contendo dados do contrato de locacdo: data de inicio da locagao, valor mensal do
contrato, prazo de duracdo do contrato, 6rgdo ou entidade responsavel pela utilizacdo do

imével, finalidade da locacdo e niimero do contrato administrativo.

O projeto conta com justificativa baseada nos principios constitucionais da
publicidade e da transparéncia, além de precedentes jurisprudenciais que validam a iniciativa

parlamentar nesse tipo de matéria.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario n° 878.911/RJ,
que originou o Tema 917, decidiu, em sede de Repercussao Geral, que “ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo, ndo trate da sua estrutura, da atribuicdo de seus orgdos nem do regime

juridico de servidores publicos” (artigo 61, § 1°, I, “a”, “c” e “e” da Constituicdo Federal).

Depreende-se, assim, que, segundo a decisao do STF, o vereador possui ampla
competéncia para legislar, inclusive em matérias que impliquem em despesas para o
Executivo municipal, desde que essas ndo envolvam a estrutura do Executivo, as atribuicdes

de seus orgdos ou o regime juridico dos servidores publicos.

Assim, o Vereador deve se abster de dar iniciativa a Projetos de Leis, sobre questoes
afeitas ao artigo 61, § 1° da Constituicao Federal, independentemente se envolverem ou nao

despesas ao Executivo.

Nos demais casos, segundo o STF, o Edil podera legislar, ainda que crie despesas,

desde que observadas as previsdes orcamentarias.

Analisando o presente Projeto de Lei, verifica-se que o mesmo ndo cria despesas
exorbitantes ao Executivo, mas, tdo somente, aproveita a estrutura da administracdo, para

colocacdo de afixacao de placas informativas, em atengdo ao principio da transparéncia.

No caso em exame, o Projeto de Lei ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de
orgdos da Administragdo Publica local, nem trata do regime juridico de servidores publicos,

motivo pelo qual ndo se vislumbra vicio formal na legislacao.
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A exigéncia de placas com informagdes contratuais atende ao principio da
publicidade (art.37, caput, da CF/88) e do direito de acesso a informacao publica (art. 5°, XIV
e XXXIII da CF/88), além de estar em consonancia com a Lei de Acesso a Informacao (Lei

Federal n° 12.527/2011).

Dessa forma, o contetido do projeto é materialmente constitucional, por fomentar mecanismos
de controle social e transparéncia administrativa, sem impor restricbes desproporcionais a

atuacao do Executivo.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo, pelas razdes acima descritas, manifesta pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei, remetendo ao plenario a decisdao quanto ao
meérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 27 de abril de 2026.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
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