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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO.

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA, TRABALHO E BEM-ESTAR SOCIAL

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 048/2026

1- RELATORIO

De iniciativa do Vereador JOAO PAULO BARBOSA PORTELA
DORNELAS, vem a exame destas Comissdes o projeto de lei em epigrafe que "DISPOE
SOBRE A DISPENSACAO DE MEDICAMENTOS NAS UNIDADES BASICAS DE
SAUDE (UBS) E NA POLICLINICA MUNICIPAL DE IPATINGA MEDIANTE
RECEITAS MEDICAS EMITIDAS POR MEDICOS DAS CLINICAS PARTICULARES
CONVENIADAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

II - FUNDAMENTACAO

A Carta Magna limita o poder de iniciativa legislativa ao dispor sobre a competéncia para
iniciativa do processo legislativo em matérias de iniciativa reservada, indicando
expressamente seus titulares, de forma que, se iniciada por titular diferente do indicado

pela CF/88,0 ato restara invalido.

Na esfera municipal, o processo legislativo pode ser entendido como um conjunto de
procedimentos que deverdo ser observados pelos Poderes Executivo e Legislativo com
vistas a elaboracdo de atos juridicos. A iniciativa em algumas matérias é de competéncia
exclusiva do Poder Executivo, conforme estabelecido no artigo 51 da Lei Organica

Municipal.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles define o processo legislativo municipal como sendo:
(...) a sucessdo ordenada de atos necessarios a formacao da lei, do decreto legislativo ou da

resolucdo do Plendrio. Desenvolve-se através das seguintes fases e atos essenciais a
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tramitacdao do projeto: iniciativa, discussdo, votacdo, sancdo e promulgacdo, ou veto.
(PONTES DE MIRANDA, F. C. Comentarios a Constituicao de 1967, com a Emenda n.1
de 1969. 2%d., t.I11. SdoPaulo, Ed. RT, 1972.).

O nosso direito adota o sistema de iniciativa pluralistica, tendo em vista que pode ser
exercitada por diversos sujeitos. Entretanto, o rol previsto no art. 61, caput, da CF, é
exaustivo, pois ndo comporta nenhuma excecao, devendo ser aplicado aos Estados-
membros e Municipios. Assim, a propositura de qualquer projeto por pessoa que ndo esteja

prevista no referido artigo, caracteriza o ato como inconstitucional, por vicio de iniciativa.

As matérias de competéncia reservadas ao Poder Executivo Municipal estdao previstas no
art.61,81°,I1,“a”,“b”,“c”e“e”, da CF/88.

Os elementos do processo legislativo devem ser respeitados, inclusive no que diz respeito a
complexidade do ato de formacdo das leis e as regras de competéncia reservada, sob pena

de estabelecer uma antijuridicidade constitucional.

Devem ser observados os requisitos formais (do ponto de vista subjetivo, que sdao aqueles
que concernem ao Orgdao competente, de onde emana a lei; e, do ponto de vista objetivo,
que dizem respeito a forma, prazo e rito prescrito para sua elaboracdo) e substanciais que
dizem respeito aos direitos assegurados pela CF ou a inexisténcia de violacdo as garantias

constitucionais) previstos na CF.

A instituicdo de uma acdo municipal, a ser desenvolvido pela Secretaria Municipal de
Satde, visando entre outras agOes, a entrega de medicamentos aos usuarios da rede
particular nas UBS, disponibilizando medicamentos para a consecucao da proposta
legislativa, em que pese a inegavel importancia do tema , resplandece evidente que essa
matéria € atinente a organizacao da prestacdo de servigcos publicos municipais, e possui

iniciativa reservada tdo somente ao Poder Executivo.

E ndo é sé.
A proposta para a instituicdio desse programa, ndao vem acompanhada de qualquer

manifestacdo do Conselho Municipal de Satide, e por certo importara em despesas, aos
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cofres publicos que ndo estdo previstas a conta de dotacdes orcamentdrias especificas, nem

sequer como investimento consoante o previsto no plano plurianual de investimentos.

De outro norte, mesmo que se entenda que o referido projeto de lei seja meramente

autorizativo, por certo ndo encontra respaldo legal e constitucional.

O Supremo Tribunal Federal tem posicdo firme, e entende que a utilizacdo das leis de cunho
autorizativo ndo pode ser desvirtuada, pois isso traduz interferéncia na atividade privativa

do Executivo. Confira-se:

“0O fato de a lei impugnada ser meramente autorizativa nao lhe retira a caracteristica de
inconstitucionalidade, que a desqualifica pela raiz” (STF,Pleno, Repr. 686-GB, in Revista
da PGE,vol.16,pag.276).

Segundo esse julgado paradigma, se o Legislativo ndo tinha poderes para formular a lei
autorizativa, muito menos poderia edita-la. Confira-se nessa linha histérica decisdo do
Supremo Tribunal Federal na representacdao de inconstitucionalidade n°® 9939, relatada pelo
Ministro Néri da Silveira, que versava sobre lei estadual, de iniciativa do Legislativo do Rio

de Janeiro, pela qual se autorizava a criacao de fundagao assistencial:

“Lei autorizativa traduz, sob angulo material, verdadeiro ato administrativo. Ora, ao érgao
legislativo sé é licito participar diretamente da atividade administrativa nos casos em que,
para tanto, a Constituicdo Estadual lhe outorgue competéncia expressa. Fora dai
ocorre violacdo do principio da harmonia e independéncia dos poderes (C.F., artigo10,
inc.VII, letra“e”).

Portanto, essa Assessoria Juridica, vislumbra que sendo desrespeitada a titularidade para a
apresentacdo da proposta legislativa, ocorrera a usurpacdo de iniciativa, o que acarreta
inconstitucionalidade por desobediéncia ao principio da separacdo do poder, inserto no art.
2° da Constituicio Federal (e que esta em consonancia com o art. 51 da nossa Lei
Organica).

Diante do exposto, a irregularidade contida na proposta é de ordem formal, padecendo o

Projeto de lei de vicio de iniciativa, sendo, portanto, inconstitucional e ilegal, ao que essa
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Assessoria Juridica recomenda as Comissoes da Camara, a rejeicao do Projeto de lei n°

048/2026.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto acima estas Comissdes manifestam-se

inconstitucionalidade da matéria, remetendo-se ao Plenario a decisdo no tocante

ao meérito.
Plenario Elisio Felipe Reyder, 27 de abril de 2026.
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