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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE SAUDE PUBLICA, TRABALHO E BEM-ESTAR SOCIAL
COMISSAO DE URBANISMO, TRANSPORTE, TRANSITO E MEIO
AMBIENTE

| - RELATORIO

De iniciativa do Vereador Elias Moreira Junior, vem a exame destas Comissfes
o Projeto de Lei em epigrafe que “dispfe sobre a garantia da prestacdo de
servicos publicos urbanos de limpeza e manejo ambiental em conjuntos
habitacionais de interesse social no Municipio de Ipatinga e da outras

providéncias.”

A proposicdo tem por finalidade assegurar a efetiva prestagcdo de servigcos
publicos essenciais, tais como coleta de residuos solidos, varricdo, capina,
rocada e poda, em conjuntos habitacionais de interesse social, especialmente
aqueles destinados a populacdo de baixa renda e cujas vias internas tenham

sido incorporadas ao patrimdnio publico municipal.

O projeto estabelece ainda critérios técnicos para eventual restricdo da coleta

interna, condicionando-a a existéncia de laudo fundamentado, bem como

reforca a inclusdo dessas localidades na programacdo peridédica de limpeza

urbana do Municipio.

A matéria veio acompanhada de justificativa e encontra-se apta a tramitacao.

E o relatdrio. /
L2

Il - FUNDAMENTAGCAO

Nos termos do art. 30, incisos | e I, da Constituicdo Federal, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a

legislacdo federal e estadual no que couber.

A matéria tratada no presente projeto insere-se no ambito da prestacdo de
servigos publicos urbanos, da politica de saneamento basico e da promocéao da
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saude publica e do meio ambiente equilibrado, caracterizando, portanto, tema

Ty,

Ll

de inequivoco interesse local.

A Constituicdo Federal assegura a todos o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem como imp&e ao Poder Publico o dever de
garantir condi¢cdes adequadas de salubridade urbana, sendo a limpeza publica

e 0 manejo de residuos solidos servigos essenciais a coletividade.

Nesse sentido, ndo ha dbice quanto a competéncia legislativa municipal para

disciplinar a matéria.

No que se refere a iniciativa, a proposi¢cao ndo adentra matéria de competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo.
O projeto nao dispde sobre:

CriacAdo ou extincdo de cargos publicos;organizacdo administrativa

interna;regime juridico de servidores;estruturacdo de 6rgdos da Administracao.

Limita-se, em verdade, a estabelecer diretrizes para a adequada prestacédo de
servicos publicos ja existentes, reforcando sua universalizacdo e garantindo

isonomia no atendimento da populacao.

A interpretacdo contemporanea da jurisprudéncia patria, especialmente no
ambito do Supremo Tribunal Federal, firmou-se no sentido de que as hipoteses
de iniciativa reservada devem ser interpretadas restritivamente, ndo sendo
possivel amplia-las para alcancar matérias que apenas estabelecam politicas

publicas ou diretrizes de atuacao administrativa.

Assim, ainda que a norma implique reflexos indiretos na atuacédo do Executivo
ou eventual incremento de despesa, tal circunstancia, por si sO, ndo configura
vicio de iniciativa.

Ademais, € consolidado o entendimento de que a simples criagcdo de obrigacéo
de fazer ao Poder Publico, quando relacionada a efetivacdo de direitos

fundamentais e servicos essenciais, ndo invade a esfera de competéncia

exclusiva do Executivo, desde que ndo haja interferéncia direta na estrutura

administrativa. 4 & %/ g} /Q
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A proposicéo nao viola o principio da separacéao dos poderes, pois nao interfere
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na discricionariedade administrativa quanto a forma de execucéo dos servicos,
limitando-se a estabelecer parametros minimos de atendimento e critérios

objetivos para eventual restrigao.

Ao assegurar a continuidade e regularidade de servicos publicos essenciais, o
projeto atua no campo da normatizacdo geral, funcdo tipica do Poder

Legislativo.

Quanto ao aspecto orcamentario, cumpre destacar que o0 projeto ndo cria

programa novo, tampouco institui estrutura inédita de prestagéo de servicos.

Ao contrario, a proposicao reforca e direciona servi¢os ja inerentes a atuacao
do Municipio, inserindo determinados locais na programacdo ordinaria de

limpeza urbana.

Nos termos da jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, ndo
h& vicio em lei de iniciativa parlamentar que, embora possa gerar impacto
financeiro, ndo trate da organizagdo administrativa nem do regime juridico de

servidores publicos.

Dessa forma, eventual repercusséao financeira deve ser absorvida no ambito do
planejamento administrativo e or¢camentario do Executivo, ndo constituindo

impedimento a tramitacdo da matéria.

No aspecto material, 0 projeto encontra amparo nos principios constitucionais
da dignidade da pessoa humana, da igualdade, da funcéo social da cidade e da

promocao da saude publica.

A proposta busca corrigir distor¢cdes no acesso a servigos publicos essenciais,

especialmente em areas de maior vulnerabilidade social, promovendo:

A universalizacdo do atendimento;a reducdo de riscos sanitarios;a melhoria

dascondicbes ambientais urbanas;a efetivacdo do direito a cidade e a

qualidade de vida.

A definicdo de critérios técnicos para eventual interrup¢do da coleta interna
confere seguranca juridica a atuagcdo administrativa, evitando arbitrariedades e

garantindo transparéncia.
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Além disso, ao conceituar logradouro publico e delimitar as hipdteses de

prestacdo dos servicos, 0 projeto contribui para a uniformizacdo de

entendimentos e para a adequada aplicacéo das politicas publicas municipais.

N&o se verifica, portanto, qualquer incompatibilidade com a legislacao federal,

estadual ou com o ordenamento juridico vigente.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, estas ComissOes, pelas razdes acima descritas, manifestam

pela constitucionalidade do Projeto de Lei, remetendo ao plenario a decisdao quanto ao

meérito.
Plenario Elisio Felipe Reyder, 16 de abril de 2026.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO.
Nivaldo Antonio da Silva. Fernando Ferreira de Castro

Presidente. Vice-Presidente
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