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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 054/2026 E MENSAGENS

I - RELATORIO:

O Chefe do Poder Executivo, através de oficio n° 077/2026 — GPE, datado de
28 de abril de 2026, encaminhou a esta Casa Legislativa, o Projeto de Lei que “Dispde sobre
as diretrizes para a elaboragdo e execugdo da Lei Or¢camentdria para o exercicio de 2027,
e através dos oficios n°s 084/2026 e 111/2026 — GPE, foram encaminhadas Mensagens

Modificativas.
O Projeto de Lei em andlise esta estruturado em 10 (dez) Capitulos, a saber:

> CAPITULO I - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES;

> CAPITULO 1I - DAS METAS E PRIORIDADES DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL;

» CAPITULO III - DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO
ORCAMENTO;

> CAPITULO IV - DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E
EXECUGCAO DO ORGAMENTO;

> CAPITULO V - DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS FINANCEIROS;

> CAPITULO VI - DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA
PUBLICA MUNICIPAL;

> CAPITULO VII - DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS
DO MUNICIPIO COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS;

> CAPITULO VIII - DAS DISPOSICOES SOBRE A RECEITA E
ADEQUACOES ORCAMENTARIAS DECORRENTES DE
ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA;

» CAPITULO IX - DA TRANSPARENCIA E DO INCENTIVO A
PARTICIPACAO POPULAR;

» CAPITULO X - DAS DISPOSIGOES FINAIS;

» Anexo I: Anexo de Metas Fiscais; W

» Anexo II: Anexo de Riscos Fiscais;
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» Anexo III — Metas e Prioridades da Administracdo Municipal.

Esclarece o Chefe do Poder Executivo, que o presente Projeto de Lei foi
elaborado em consonancia com as diretrizes estabelecidas no Plano Plurianual vigente,
contemplando as demandas prioritarias da Administracdo Publica Municipal e observando os
principios da responsabilidade na gestdo fiscal, da eficiéncia administrativa e da transparéncia

na aplicacdo dos recursos publicos.

Destaca-se que a proposta contempla as metas fiscais, os riscos fiscais, as
prioridades da administracdo e os critérios para limitacdo de empenho, além de diretrizes
relativas ao controle de custos, a avaliacdo de resultados dos programas governamentais e a
gestdo de pessoal, em estrita observancia as normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal.

Ressalta-se que a LDO ndo se limita a fixar diretrizes de natureza contabil ou
financeira, mas também se apresenta como importante instrumento de gestdo, ao estabelecer
parametros para a atuacao governamental, garantindo maior racionalidade na alocacao dos

recursos e contribuindo para o equilibrio das contas publicas.

Por fim, ressalta-se que a proposta foi estruturada de forma a conferir mais
clareza, objetividade e seguranca juridica as normas que orientardo a elaboragdo e execucdo
do or¢amento municipal, reforcando o compromisso desta Administragdo com o planejamento

responsavel e com a boa governanca publica.

Em mensagem Modificativa, encaminhada pelo oficio n° 084/2026 - GPE, o
Chefe do Poder Executivo esclarece que ela tem por objetivo alterar o Anexo I — Anexo de

Metas Fiscais.

Lado outro, através de oficio de n° 111/2026-GPE, o Chefe do Poder Executivo
encaminha alteracdio do Anexo III — Metas e Prioridades da Administracdo Municipal;
Alteracdo do percentual das emendas parlamentares impositivas e alteracao do art. 25 do

Projeto de Lei em analise.

E o relatério.
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II - FUNDAMENTACAO:

A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO executa papel de grande relevancia
na estrutura de planejamento da administracdo publica, por estabelecer metas e prioridades
para o proximo exercicio, diretrizes para a elaboragdo da lei orcamentaria e fixar normas para

a execucao das despesas.

Uma das principais fungdes da LDO é estabelecer parametros necessarios a
alocacdo dos recursos no orcamento anual, de forma a garantir, dentro do possivel, a
realizacdo das metas e objetivos contemplados no PPA. E papel da LDO ajustar as agdes de
governo, previstas no PPA, as reais possibilidades de caixa do Tesouro Nacional e selecionar
dentre os programas incluidos no PPA aqueles que terdo prioridade na execugao do or¢camento

subsequente.

O contetido da LDO encontra-se definido na Constituicao Federal, em seu art.
165, §2° e na Lei Organica Municipal em seu art. 159. A legislacdo estabelece que na Lei de
Diretrizes Orcamentérias - LDO conste as metas e prioridades da Administracdo Publica,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientacGes para a
elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispondo, ainda, sobre alteracoes na legislacdao

tributaria, sendo compativel com o Plano Plurianual.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000 — art. 4°),
determinou que a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) passe a conter, obrigatoriamente,
disposicoes especificas voltadas para o equilibrio e o controle das contas ptblicas. Os
principais conteudos sdo: Anexo de Metas Fiscais (AMF), que estabelece metas anuais para
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o ano

seguinte e os dois subsequentes;

Anexo de Riscos Fiscais (ARF), avalia os passivos contingentes e outros
eventos que possam comprometer as contas publicas (como frustagdes de receitas ou

demandas judiciais) e indica as providéncias a serem tomadas.

Além dos Anexos citados acima, a LDO devera dispor sobre: limitacdo de
empenho — regras, critérios e formas de limitacdo de empenho e movimentacdo de empenho e

movimentacao financeira, caso ocorra frustracao de receita; Controle de custos: normas para o

controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos do
3/21
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orcamento; Legislacdo tributdria: avaliacdo e eventuais alteracOes na politica e na legislacao

tributaria para o aumento ou rentincia do orcamento; e Terceiro Setor: normas especificas
sobre as condi¢Oes e os controles para transferéncias de recursos a entidades publicas e

privadas.

Sendo assim, segundo as determinagOes da Constituicao Federal, as normas da
Lei Federal 4.320 de 17 de marco de 1964, a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000 e a Lei Organica Municipal, a lei que dispde sobre as diretrizes para a elaboracao e
execucdo da Lei Orcamentaria de 2027, objeto do Projeto de Lei em analise, compreendera:
as metas e prioridades da Administracdo Publica Municipal; a estrutura e organizacao do
Orcamento Geral do Municipio de Ipatinga; as diretrizes para a elaboracdo e execugao do
Orcamento Geral do Municipio de Ipatinga; as disposicoes para as transferéncias de recursos
financeiros; as disposicOes relativas a Divida Publica Municipal; as disposicoes relativas as
despesas do Municipio com pessoal, encargos sociais e beneficios aos seus funcionarios; as
disposicOes sobre a receita e as adequacOes orcamentarias decorrentes de alteracOes na

legislacao; as disposi¢Oes sobre a transparéncia e o incentivo a participagdao popular.

Segundo dispde o art. 51, inciso IV, da lei Organica Municipal, o Poder
Executivo detém a prerrogativa de deflagrar o processo legislativo orcamentario, notadamente

a lei de diretrizes orcamentarias.

Assim, conforme consta nos dispositivos normativos acima, nao se verifica
nenhum vicio de iniciativa na propositura do projeto de Lei, uma vez que todas as

competéncias foram respeitadas.

Quanto ao incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
conforme previsto no art. 48, §1°, I da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Prefeitura Municipal
de Ipatinga abriu debate publico sobre as diretrizes orcamentarias de 2027, conforme
publicacdo em 16/04/2026, realizado no auditorio do Hospital Municipal Eliane Martins, em

28/04/2026 (terca-feira) as 10 h.

1) PRAZOS RELATIVOS AO PROJETO DE LEI W

4/21
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Segundo a Lei Organica Municipal, o prazo para envio do projeto de lei a
Camara é até o dia 30 (trinta) de abril de 2026; prazo para devolucdo para sancao: até 30
(trinta) de junho de 2026. Caso o projeto de lei ndo seja devolvido para sancdo no prazo

estabelecido, este sera promulgado como lei, na forma original (art. 159, §1°).

O Chefe do Poder Executivo encaminhou através de Oficio n.° 077/2026/GPE,
protocolizado em 28/04/2026, o Projeto de Lei que “Dispbe sobre as diretrizes para a

elaboragdo e execugdo da Lei Or¢camentdria para o exercicio de 2027”, além de mensagens

Modificativas através dos oficios n° 084/2026 e 111/2026 — GPE.
2) METAS E PRIORIDADES

Determinam quais programas, acoes e politicas ptblicas governamentais terao
prioridade na destinacao de recursos durante o ano. Essas prioridades derivam diretamente
dos objetivos estratégicos de médio e longo prazo estabelecidos no Plano Plurianual (PPA),
constantes do Anexo III deste Projeto de Lei. Distribuidas em quatro Eixos, a saber: Eixo 01 -
Cidade Acolhedora e Saudavel; Eixo 2 — Desenvolvimento Urbano Sustentavel e Equitativo;

Eixo 3 — Gestdo Publica Eficiente e Digital; Eixo 4 — Crescimento Econdmico Sustentavel.

3) Execucdo Provisoria (caso o orcamento nao seja sancionado até

31/12/2026)

A execucdo provisoria do Orcamento ocorre quando o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA) nao é aprovado e sancionado até 31 de dezembro. Para evitar a
paralisacdo da maquina publica, o governo fica autorizado a executar o orcamento de forma
restrita, seguindo as diretrizes estabelecidas na respectiva Lei de Diretrizes Orcamentarias

(LDO). Sendo assim o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias, assim dispde:

Art. 69 - Caso a Proposi¢do de Lei Or¢camentdria Anual de 2027 ndo seja
sancionada até 31 de dezembro de 2026, a programagdo dela constante
poderda ser executada no exercicio de 2027, para o atendimento das seguintes
despesas:

I - decorrentes de obrigagdes constitucionais ou legais;

II - destinadas as agbes de prevengdo a desastres; W

III - destinadas a aplicagdo em servigos essenciais; :
5/21
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IV - de cardter inadiavel, até o limite de 1/12 (um doze avos), previsto no total
de cada dotagdo, multiplicado pelo niimero de meses decorridos até a sangdo
da respectiva Lei, na forma da proposta encaminhada ao Poder Legislativo
Municipal; e

V - para pagamento de dividas e encargos.

4) Contingenciamento das Despesas

O contingenciamento de despesas é o bloqueio temporario de gastos nao
obrigatorios (discricionarios) previsto no art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000) sendo acionado quando ha frustacdao de receitas ou risco de descumprimento das

metas fiscais.

Ao final de cada bimestre, em que a realizacdo da receita ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal, previstas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes Executivo e Legislativo promoverdo, por atos proprios e nos montantes
necessarios, nos 30 (trinta) dias subsequentes, a limitacdo de empenho e movimentagao

financeira, inicialmente através de reducdo de investimentos (art. 41).

Apbs a realizagdo da reducdo dos investimentos, e caso ainda permaneca 0 nao
cumprimento das metas do resultado primario ou nominal, a redugcdo devera ocorrer junto as
despesas de custeio, até o alcance dos resultados pretendidos, ressalvadas as despesas que

constituem obrigacdo constitucional ou legal. (art. 42).

Na limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, serdo adotados critérios
que produzam o menor impacto possivel nas acdes de educacdo, satde e assisténcia social, e

na compatibilizacao dos recursos vinculados.
5) Transferéncias ao Setor Privado

Relativamente as transferéncias de recursos para o setor privado (art. 47 a art.
49, que sdo classificadas em subvencdo social, subvengdes econdmicas, contribuicdes e
auxilios o Projeto de Lei destaca a necessidade de lei especifica e a previsdo na Lei
Orcamentaria de 2027 em obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal, além de observancia
aos dispositivos da Lei 4.320/64, as Simulas e Instru¢des Normativas do Tribunal de Contas

de Minas Gerais.
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A exigéncia de edicdo de lei especifica ndo abrange os instrumentos legais de
parcerias publico-sociais selecionadas por meio de chamamento publico ou dispensadas nos
termos da Lei Federal n° 13.019, de 2014, e as que envolvam recursos decorrentes de
emendas parlamentares, desde que previstas no orcamento ou em seus créditos adicionais (art.

52).

As entidades privadas beneficiadas com recursos financeiros, a qualquer titulo,
submeter-se-dao a fiscalizacdo do Poder Executivo, com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos publicos, em

consonancia com os respectivos Planos de Trabalhos apresentados (art. 50).
6) Despesas com Pessoal e Encargos

A Constituicdo Federal (art. 169) exige que qualquer aumento na remuneracao,
criacdo de cargos ou admissdo de pessoal dependa de duas condigOes essenciais, quais sejam:

dotacdo orcamentaria suficiente e autorizacdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

O Projeto de Lei considera a possibilidade de revisdo geral anual da
remuneracdo dos servidores publicos e alteracoes nos Planos de Cargo, Carreiras e
Vencimentos, concessdao de vantagens, bem como revisao do subsidio de que trata o inciso X

do art. 37 e 0 §4° do art. 39 da Constituicao Federal.

Os Poderes Executivo e Legislativo poderdo criar e prover cargos e fungoes,
alterar a estrutura de carreiras e administrativa, corrigir ou aumentar a remuneracao dos
servidores, conceder reajuste e vantagens, realizar concurso publico e reestruturar a
organizacdo administrativa no exercicio de 2027, observados os limites e as regras
estabelecidos na Lei Complementar n.° 101, de 2000, no art.169 da Constituicao Federal e na

Emenda Constitucional n°.109, de 2021. (Art. 58).

A previsao de despesa publica com pessoal, incluindo os respectivos encargos
sociais, sera fixada com base na folha de pagamento de agosto de 2026, projetada para todo o

exercicio de 2027.
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7) Da transparéncia e do incentivo a participacao popular

Os Poderes Executivo e Legislativo, incentivardo a participacdo da sociedade
civil organizada na elaboracao do Projeto de Lei Orcamentdria de 2027, englobando a
definicdo dos seus programas, projetos, atividades e objetivos, a fim de que esse documento
expresse o verdadeiro anseio da comunidade, em observancia a Lei Complementar n.° 101, de

2000, e a Lei Organica do Municipio de Ipatinga.

A elaboracdo, aprovacdo e execucdo da Lei Orcamentaria de 2027 serao
realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestao fiscal, observando-se o principio da
publicidade e da clareza, permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informacdes

relativas a cada uma dessas etapas. (Art. 63).

Serda assegurada aos cidaddos a participagdo nas audiéncias publicas para:
elaboracdo da Proposta Orcamentaria de 2027, e avaliacdo das metas fiscais, conforme
definido no § 4° do art. 9° da Lei Complementar n.° 101, de 2000, ocasidao em que o Poder

Executivo Municipal demonstrara o comportamento das metas previstas nesta Lei.

Para o exercicio de 2027, o valor da meta constante do Anexo I — Metas Fiscais
sera ajustado em funcdo da atualizacdo das estimativas de receita e despesa primadrias, a ser

realizada no Projeto de Lei Orcamentaria — PLOA de 2027 (art. 65).

O Poder Executivo Municipal publicard, em seu sitio eletr6nico, a Lei
Orcamentaria de 2027 aprovada, bem como as informacdes compiladas da execucdo do

Orcamento Geral do Municipio do exercicio de 2027.
8) Precatorios

A Procuradoria Geral do Municipio encaminhara a Secretaria Municipal de
Planejamento a relacdo dos débitos constantes de precatdrios e a previsdao dos débitos ou
obrigacdoes de pequeno valor, decorrentes de decisdes judiciais transitadas em julgado, a
serem incluidos na proposta orcamentaria para o exercicio de 2027, nos termos dos §8§ 5° e 15

do art. 100 da Constituicdo Federal, e do art. 87 do Ato das Disposicoes Constitucionais

Transitorias — ADCT (art. 14).
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O pagamento de precatorios obedecera aos termos dispostos na Constituicdo
Federal de 1988, e nas alteracdes introduzidas pela Emenda Constitucional n° 99, de 2017 e

pelas Emendas n° 109, 113 e 114 de 2021.

Os recursos alocados para fins de pagamento de precat6rios ndo poderdo ser
cancelados para abertura de créditos adicionais com outra finalidade, exceto no caso de saldo

orcamentario remanescente ocioso.

As dotacOes destinadas ao pagamento de precatérios e dividas serdao alocadas

na unidade orcamentaria "Encargos Gerais do Municipio".

9) Orc¢amento Impositivo W

Nos termos do art. 163-A da Lei Organica do Municipio, fica a Camara
Municipal autorizada a apresentar Emendas Impositivas ao Projeto de Lei Orcamentaria

Anual — PLOA.

Conforme orientacdo expedida pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais, por
meio de Oficio Circular n° 9786/2026, de 15 de maio de 2026, as Emendas Parlamentares
Impositivas terdo o limite de 1,55% (um inteiro e cinquenta e cinco centésimos por cento) da
Receita Corrente Liquida realizada no exercicio anterior ao Projeto de Lei Orcamentaria

encaminhado pelo Poder Executivo.

O percentual da Receita Corrente Liquida realizada no exercicio anterior ao
Projeto de Lei Orcamentaria foi alterado através de Mensagem Modificativa encaminhada

pelo Chefe do Poder através do oficio n® 111/2026 — GPE.

O PLDO 2026 (art. 23) estabelece que o Projeto de Lei Orcamentaria Anual -

PLOA 2026, contera reservas especificas destinadas as emendas individuais.

As emendas individuais somente poderdao alocar recursos para programacao de
natureza discriciondria (§12 do art. 22), sendo vedada a inclusdao de novos programas e acoes

(art. 28, VII).

A execucdo das emendas impositivas observara ciclo préoprio de

acompanhamento, fiscalizacdo, prestacdo e aprovacdo das contas, distinto da execucdo
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orcamentaria ordindria, nos termos da regulamentacdo a ser editada pelo Poder Executivo,
observadas as demais normas aplicaveis, sem prejuizo do controle interno e da fiscalizacdao

externa exercida pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (art. 31).

10) Alteracoes na Lei Orcamentaria e nos Créditos Orcamentarios

As normas que regem as alteracOes na lei orcamentaria e nos créditos
adicionais estdo previstas nos artigos 32 a 37 do PLDO 2026. O proposito é determinar regras
que permitam alteracdes em elementos definidores das dotacGes orcamentdrias, especifiquem

termos e condicOes para a abertura de créditos adicionais.

11) METAS FISCAIS

De acordo com o § 1° do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, o
Anexo de Metas Fiscais do PLDO deve estabelecer metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida

publica, para o exercicio a que se refere e para os dois seguintes.
O referido Anexo inclui os seguintes demonstrativos:
a) Metas Anuais, instruidas com memoria e metodologia de calculo;

O art. 4° § 2° inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
acrescenta que o demonstrativo das metas anuais devera ser instruido com a
memoria e metodologia de calculo, visando esclarecer a forma de obtencao
dos valores relativos a receitas, despesas, Resultado Primario, Resultado
Nominal, e montante da Divida Publica.

Dessa forma, cada ente devera demonstrar os parametros e calculos que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-os com os fixados nos
trés anos anteriores, e evidenciando a consisténcia deles com as premissas e
os objetivos da politica econdmica nacional.

O Demonstrativo de Metas anuais contempla as informacgoes relativas as
receitas (total e primarias), despesas (total e primarias), resultados primario
e nominal, divida publica consolidada e divida consolidada liquida, para o
ano de referéncia da LDO e para os dois anos seguintes, em valores
corrente e constante. Além dar transparéncia sobre as metas fiscais relativas
ao Municipio de Ipatinga, o demonstrativo da base a avaliacdo da politica

10/21

N i)bw = o 2z

tramita.camaraipatinga.mg.gov.br / Page 13 de 26



tramita.camaraipatinga.mg.gov.br / Documento Administrativo: 22028 Parecer PL 54/2026 - PLDO - Ata e Parecer ao PL 54/2026 - PLDO
Arquivo: 202622028PARECERPL542026PLDOAtaePareceraoPL542026PLDO_assinado - Page: 13 de 25

CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA

ESTADO DE MINAS GERAIS
Parecer ao PL 054/2026

Ve

b)

d)

fiscal estabelecida pelo Chefe do Poder Executivo para o triénio, orienta a
elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentaria Anual, de forma a permitir o
alcance das metas conforme planejado.

Avaliacdo do cumprimento de Metas Fiscais do Exercicio anterior;

O demonstrativo informa as metas (em valores e em percentual do PIB e da
RCL) para receita (total e primaria), despesa (total e primaria), resultados
primario e nominal, divida publica consolidada e divida consolidada
liquida, para o segundo ano anterior ao ano de referéncia da LDO (por
exemplo, para a LDO feita em 2026 e se referindo ao exercicio de 2027,
sera avaliado o cumprimento das metas relativas ao exercicio de 2025, que
€ o exercicio anterior ao da elaboracdo da LDO).

A finalidade desse demonstrativo é estabelecer uma comparagdo entre as
metas fixadas e o resultado obtido no exercicio financeiro do segundo ano
anterior ao ano de referéncia da LDO, incluindo andlise dos fatores
determinantes para o alcance ou nao dos valores estabelecidos como metas.

Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos trés exercicios
anteriores;

O objetivo do demonstrativo é dar transparéncia as informacées sobre as
metas fiscais dos trés exercicios anteriores e dos trés exercicios seguintes,
para uma melhor avaliacdo da politica fiscal do ente federativo, de forma a
permitir a analise da politica fiscal em uma linha do tempo, combinando
execucdo passada e perspectivas futuras, validando a consisténcia dessas
ultimas.

Evolucdo do Patriménio Liquido;

De acordo com o inciso III do §2° do art. 4° da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, o Anexo de Metas Fiscais deve conter, também, a
demonstracao da evolucdo do Patrim6nio Liquido — PL dos ultimos trés
exercicios anteriores ao ano de edicdo da respectiva Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

Origem e Aplicacao dos Recursos obtidos com a alienacdo de ativos;

Em continuidade a demonstracao da evolugao do Patrimo6nio Liquido, deve
ser destacada, segundo o inciso III do 82° do art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, a origem e a aplicacao dos recursos
obtidos com a alienacao de ativos.

O Demonstrativo deve conter informacoes sobre as receitas realizadas por
meio da alienagdo de ativos (discriminando as alienagoes de bens moveis e
imoveis), e as despesas executadas resultantes da aplicacdao dos recursos
obtidos com a alienacdo de ativos, discriminando as despesas de capital e
as despesas correntes dos regimes de previdéncia.
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f) Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS;
Este demonstrativo ndo tem aplicacdo para o Municipio de Ipatinga.
g) Demonstrativo de Estimativa de Compensacao e Rentincia de Receita;

O Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita
visa a atender ao art. 4°, § 2°, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, e sera acompanhado de analise dos critérios estabelecidos para as
renuincias de receitas e suas respectivas compensacoes, a fim de dar maior
consisténcia aos valores apresentados.

Quando da elaboracdao do Demonstrativo, o ente devera indicar quais
condigOes ira utilizar para cada rentincia de receita, a fim de atender ao
disposto no caput do art. 14 da LRF.

h) Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado.

O Demonstrativo informa os valores previstos de novas despesas
obrigatérias de carater continuado (DOCC) para o exercicio a que se refere

W a LDO, deduzindo-as da margem bruta de expansdo (aumento permanente
de receita e reducdo permanente de despesa).

Segundo esclarece o chefe do Poder Executivo a elaboracdo do Demonstrativo das Metas
Fiscais, que faz parte do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (PLDO), para o periodo de
2027 a 2029, foi feita em um momento que exige cautela em relagdo ao futuro proximo da
economia brasileira, em virtude das seguintes duvidas: (i) em 2027, serd o inicio de um novo
mandato de governador e de Presidente da Republica; (ii) a efetiva continuidade do crescimento
anual do Produto Interno Bruto (PIB); e (iii) avanco da implementacdo das mudancas da

Reforma , que podera impactar a arrecadagao tributaria municipal.

Para 2026, a expectativa é de uma taxa de 1,85% de crescimento do PIB, uma taxa de
inflacdo de 4,36% e uma taxa basica de juros (Taxa Selic) de 12,5% (Relatério de Mercado,
Focus/Banco Central do Brasil, 02/04/2026). Estas estimativas apontam para a continua¢ao do
crescimento anual da economia do pais, embora em uma magnitude menor. O aperto
monetario do Banco Central permanece e o ambiente internacional estd ainda mais
desfavoravel neste ano. Outro aspecto, e sempre preocupante, é o tipo de crescimento
econdmico do pais que é liderado pela forte demanda, o que tem levado a economia a plena

carga produtiva, situacdo que pode gerar incremento da inflacao.
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Neste ambiente, a equipe técnica da Prefeitura Municipal de Ipatinga elaborou uma
proposta de PLDO conservadora, reconhecendo que as metas fiscais estipuladas poderdo ser

prejudicadas, ou ndo alcancadas, em virtude de influéncias econdmicas negativas.

Sendo assim, os estudos de estimativas realizados e apresentados nesta PLDO,
seguiram os tradicionais critérios técnicos, ou seja: (i) observou o comportamento da
arrecadacao municipal (propria e transferida) ocorrida nos anos anteriores; (ii) levou em
consideracao a previsao de inflacdo esperada para os exercicios de 2027, 2028 e 2029,; e (iii)
considerou a implementacdo de esforcos de arrecadacdao que serdo feitos neste periodo, como
a reavaliacdo do calculo do Valor Adicionado Fiscal (VAF), a criacdo de um novo Refis
Municipal e a reavaliacdo da planta imobilidria municipal. Todavia, salienta-se que, em 2027,
avancara a implementacdo das mudancas da Reforma Tributaria aprovada recentemente e que
impactardo algumas receitas do Municipio de Ipatinga. Este fato é relevante e deixa davidas

quanto ao comportamento das receitas estimadas.

Em relagdo ao cendrio macroecondmico projetado para o triénio 2026 a 2028, foram
levados em consideracdo os dados constantes na Tabela 1 e Tabela 2, que apresentam os
principais parametros, ou seja, Produto Interno Bruto (PIB), inflacdo, Taxa Selic e cambio,

projetados pelo governo federal e mercado respectivamente.

Tabela 1 — Parametros Macroeconomicos Projetados

Brasil (2026, 2027, 2028 e 2029)

Anos
Parametro
2026 2027 2028 2029
PIB (var. % anual) 2,33 2,56 2,56 2,59
Inflacdo (IPCA acumulado — %) 3,74 3,04 3,00 3,00
Taxa Selic (média anual - %) 13,53 10,55 9,27 8,27
Cambio (média — R$/US$) 5,32 5,47 5,45 5,50

Fonte: PLDO 2027 do Governo Federal (Brasil. Ministério do Planejamento, 2026)

#
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Tabela 2 — Parametros Macroeconomicos Projetados - Mercado

Brasil (2026, 2027, 2028 e 2029)

Anos
Parametro
2026 2027 2028 2029
PIB real (%) 1,85 1,80 2,00 2,00
Inflacdo (IPCA acumulado — %) 4,36 3,85 3,60 3,50
Taxa Selic (média anual - %) 12,50 10,50 10,00 9,75
Cambio (média — R$/US$) 5,40 5,45 5,50 5,50

Fonte: Relatério de Mercado (Focus/Banco Central do Brasil, 02/04/2026)

Diante dos dados apresentados, tanto pelo governo federal, como pelo mercado, ha um
cenario econdmico estavel nos proximos anos, de modo que a receita estimada da Prefeitura
de Ipatinga para os anos de 2027, 2028 e 2029 observou o crescimento econdmico previsto
(PIB); a inflacdo esperada e medida pelo IPCA; a perspectiva da diminuicdo da Taxa Selic e o
comportamento esperado da Taxa de Cambio, apontados pela ultima publicacdo do Relatério

de Mercado da Focus e Banco Central do Brasil.

Sendo assim, seguem abaixo as informacoes detalhadas dos principais componentes da

receita publica municipal.

Quadro 1 - Resumo da expectativa das principais receitas: W
TRIBUTO JUSTIFICATIVA DE PROJECAO PARA 2027
IPTU A receita foi projetada para os exercicios de 2027, 2028 e 2029 com

base na inflacdo futura prevista para o periodo e a possibilidade de
ocorrerem novas inscri¢des imobilidrias. Enfatiza-se que a previsdo de
realizacdo de novos Refis e a reavaliacdo da planta imobilidria
municipal (atualizacdo cadastral e acréscimos de novas inscrigoes).

ISSQN A arrecadagdo deste imposto foi estimada com base no comportamento
da arrecadacdo dos exercicios anteriores, agregada a variacdo da
inflacdo para o periodo futuro e das perspectivas de melhoria da
economia da cidade, do Estado e do pais. Destaca-se que este tributo
sera extinto com a entrada em vigor do IBS em 2026. Em 2027, iniciara
a distribuicdo deste tributo com os municipios.
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ITBI Para a estimativa deste imposto foi levada em consideracao a inflacdo
estimada para o periodo e o comportamento da arrecadacdo dos
exercicios anteriores e a expansao imobiliaria da cidade.

ICMS As previsdes observaram a inflacdo e o PIB, além do comportamento da
industria siderurgica localizada no Municipio e da adocao de agdes para
o controle e melhoria do VAF. Destaca-se que este tributo tem
apresentado, nos ultimos anos, um valor abaixo do esperado de
recebimento, e que serd extinto com a entrada em vigor do IBS em
2026.

FPM Projecdao deste repasse foi embasada considerando-se o histérico da
arrecadacdo, levando em conta o nivel da atividade econdmica e a
estimativa publicada no PLDO da Uniao.

IPVA Considerou-se a média de arrecadacdao dos exercicios anteriores e da
estimativa de arrecadacao divulgada no PLDO do Estado de Minas
Gerais.

FUNDEB Considerou-se a projecdo de crescimento do ndimero de alunos
matriculados na rede publica municipal, nos ensinos infantil e
fundamental, baseando também na nova legislacao vigente.

DIVIDA ATIVA AcOes de cobranca administrativa, acoes de Execucdo Judicial e
Extrajudicial, realizadas periodicamente, além de considerar a inflagcao
estimada para o periodo e o comportamento da arrecadacdo dos
exercicios anteriores.

TRANSFERENCIAS | A receita de transferéncia de recursos do Sistema Unico de Satide —
DE RECURSOS SUS, repasse Fundo a Fundo, para atendimentos aos programas de
Atencao Basica, procedimentos de Média e Alta Complexidade e outros
programas financiados por repasses regulares e automaticos. Incluem-se
também repasses do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e do
Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdao (FNDE). Todas
estas transferéncias foram projetadas considerando-se o histérico da
arrecadacdao e os parametros econdomicos ja citados. As receitas de
convénios foram projetadas considerando os projetos ja formalizados e
aqueles que poderdo ser formalizados entre a Prefeitura de Ipatinga e os
outros entes da federacdo, além das parcerias com as institui¢cdes
privadas.

OPERACAO pE | Em relagdo as operagdes de crédito, levaram em consideragdo as novas
liberacOes obtidas junto ao Programa de Financiamento a Infraestrutura
e ao Saneamento — FINISA da Caixa Econdmica Federal e ao Banco de

Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG).

Fonte: PL 106/2025 — Executivo Municipal
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12) Meta de Resultado Primario

A apuracdo dos Resultados Primario e Nominal tem por finalidade a avaliacdo
da sustentabilidade da politica fiscal, ou seja, a capacidade de o governo gerar receitas em
volume suficiente para pagar as suas contas usuais (despesas correntes e investimento), sem

que seja comprometida sua capacidade de administrar o estoque da divida existente.

O Resultado Primario procura medir o comportamento fiscal do Municipio no
periodo (2027): representando a diferenca entre a arrecadacdo de impostos, taxas,
contribuicdes e outras receitas inerentes a sua funcdo arrecadadora (excluindo-se as receitas
de aplicagOes financeiras) e as despesas orcamentarias no periodo - 2027, (excluindo-se as

despesas com amortizagdo, juros e encargos da divida).

Sendo assim, a apuracdo do Resultado Primario, busca avaliar a
sustentabilidade da politica fiscal, ou seja, a capacidade dos governos em gerar receitas em
volume suficiente para pagar as suas contas anuais (despesas correntes e investimentos) sem
que seja comprometida sua capacidade de administrar a divida existente. (Manual de

Demonstrativos Fiscais - STN)

Segundo os estudos apresentados estima-se um deficit primario

correspondente a R$16.225.000,00 (dezesseis milhdes duzentos e vinte e cinco mil reais).

O resultado priméario pode ser entendido, entdo, como o esfor¢o fiscal

direcionado a diminuicdo do estoque da divida publica.

Considerando-se o cenario economico do Pais, do Estado de Minas Gerais e o
poder arrecadador do Municipio, para o exercicio de 2027, estima-se uma receita total no
valor de R$ 2.175.501.000,00 (dois bilhdes, cento e setenta e cinco milhdes, quinhentos e um
mil reais), apds a deducdo do FUNDEB no valor de R$ 133.036.000,00 (cento e trinta e trés

milhdes, trinta e seis mil reais).

Isto posto, tem-se uma projecdo de que a arrecadacdo em 2027 tera um

acréscimo correspondente a 6,86% (seis virgula oitenta e seis por cento) considerando-se a

estimativa para 2026, que foi de R$2.035.864.000,00. W
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13) Meta Anual para o Resultado Nominal

J& o Resultado Nominal é o conceito fiscal mais amplo e representa a diferenca
entre o fluxo agregado de receitas totais (inclusive de aplicacOes financeiras) e de despesas
totais (inclusive despesas com juros), num determinado periodo. O Resultado Nominal é

calculado pela variacdo do endividamento liquido.

Assim, o Resultado Nominal representa a diferenca entre o saldo da divida
fiscal liquida em 31 de dezembro de determinado ano em relacdo ao apurado em 31 de
dezembro do ano anterior — Metodologia abaixo da linha, conforme Manual de

Demonstrativos Fiscais - MDF.

Segundo o demonstrativo, o resultado nominal para o exercicio de 2027 sera na
ordem de R$ 99.519.000 (noventa e nove milhdes, quinhentos e dezenove mil reais),

negativos, indicando aumento da divida consolidada liquida.
14) Avaliacdo do cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior

O demonstrativo visa ao cumprimento do inciso I do §2° do art. 4° da Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF, que determina:

“O anexo conterd, ainda:

I — avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior.”

A finalidade desse demonstrativo é estabelecer uma comparagao entre as metas
fixadas e o resultado obtido no exercicio financeiro do segundo ano anterior (2025) ao ano de
referéncia da LDO (2027), incluindo anélise dos fatores determinantes para o alcance ou nado

dos valores estabelecidos como metas.

Sendo assim, tem-se que a arrecadagao em 2025, correspondeu a 78,14%
(setenta e oito, virgula quatorze por cento) da meta prevista para a Receita Total - previsao:

R$1.987.474.000,00; realizada: R$1.553.025.840,98.
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15) Rentincia de Receita

Segundo Demonstrativo apresentado — (AMF — Demonstrativo 7, conforme art.
4°, §2° inciso V) - havera RENUNCIA de receita - IPTU, na modalidade desconto para
aposentados e pensionistas, isencdo, servicos em aberto e cobranga irrisoria. A forma de
compensacao sera o aumento na arrecadacao em funcao de acoes de combate a inadimpléncia

e evasao fiscal e diminuicao da taxa de desconto de pagamento a vista.

A RENUNCIA do ISSQN ira atender as Empresas que aderirem ao incentivo
fiscal para o fomento ao esporte, tendo como forma de compensacdo o0 aumento na

arrecadacao em agoes de combate a inadimpléncia e evasao fiscal.

A REMISSAO, do tributo IPTU, através do programa de REFIS, sera
compensada através do aumento na arrecadacdao da Divida Ativa, superando os valores das

previsOes or¢amentarias, sem comprometer as estimativas das Metas Fiscais.

As Leis Municipais 4.122/2021, Lei 3.950/2019 e Lei 4.169/2021 tratam das

modalidades de rendncia de receitas citadas acima.

16) Metas e Prioridades

Segundo dispde o art. 2° do Projeto de Lei em analise, as metas e prioridades
da Administracao Publica Municipal para o exercicio de 2027, compreendem as despesas
decorrentes de obrigacdes constitucionais e legais, as de funcionamento dos seus respectivos
orgdos e entidades, e aquelas destinadas a oferta de produtos e servigos publicos, conforme
discriminadas no Anexo III — Metas e Prioridades da Administracdo Municipal, alterado pela

Mensagem Modificativa, encaminhada através do Oficio n® 111/2026 - GPE.

17) Riscos Fiscais W

Os Riscos Fiscais constam do Anexo II do Projeto de Lei em analise, em
atendimento ao Art. 4°, §3° da Lei Complementar 101, de maio de 2000, compreendendo as

possibilidades de ocorréncia de eventos que possam impactar negativamente as contas do
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Municipio, quais sejam: passivos contingentes e outros riscos fiscais, informando as

providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Considerando-se que Passivos Contingentes sdo situagoes de emergéncias e/ou
calamidade publica e despesas judiciais oriundas de processos e demais riscos fiscais como:
arrecadacao de tributos a menor devido a frustracdo da arrecadacao, restituicao de tributos a
maior e/ou discrepancia de projecoes, além dos riscos relacionados a situagcOes externas a
administracdo, que podem resultar em aumento do estoque da divida publica, devido a fatores

imprevisiveis.

Da mesma maneira ao que acontece com as receitas, as despesas também se
sujeitam aos desvios, se comparadas com os valores projetados e apontados na elaboracao do
orcamento, com destaque para as alteracdes decorrentes da inflacdo. Acrescentam-se ainda, os

riscos decorrentes de:

- Obrigacoes Constitucionais e Legais: estdo sujeitas a mudancas, devido a
alteracdo da legislacao, ficando o Municipio exposto a riscos or¢camentarios que se encontram

fora da sua governanga;

- Indenizagdes Trabalhistas: acOes trabalhistas julgadas procedentes que estdo

em fase de execucdo na administracdo direta e indireta; e

- Situacdes de Emergéncia: correspondem as situacdes que sdo capazes de
afetar as metas fiscais como, por exemplo, calamidade publica (epidemias, enchentes e etc.),
crises financeiras e frustracdo de arrecadacdo ou extingdo de uma determinada receita

prevista.

As providéncias, caso ocorram Passivos Contingentes, sera abertura de créditos
adicionais, tendo como fonte de recursos a “Reserva de Contingéncia”; para os demais riscos

— riscos fiscais passivos - utilizar-se-4 a Limitacao de Empenhos.

Destaca-se que com o inicio do Imposto sobre Bens e Servicos - IBS, no
exercicio de 2026, os valores de renuncia de receita, previstos no Demonstrativo 7, poderao

ter seus valores alterados, com diminuigao.
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III - CONCLUSAO:

O projeto de Lei em analise tem como resumo:

2026 2027 %

Receita Total 2.035.864.000,00 2.175.501.000,00 6,86
Despesa Total 2.035.864.000,00 2.175.501.000,00 6,86
Receita Primaria 1.948.327.000,00 2.065.971.000,00 6,04
Despesa Primaria 1.957.349.000,00 2.082.196.000,00 6,38
Resultado Primario (9.022.000,00) (16.225.000,00) 79,84
deficitario

Divida Publica 458.607.000,00 458.126.000,00 (0,10)
Consolidada

Resultado Nominal (67.054.000,00) (99.519.000,00) 48,42

Fonte: PLDO 2027

O Quadro acima demonstra crescimento da Receita e Despesa Total na ordem

de 6,86%; o Déficit Primario tem um crescimento de 79,84%; enquanto o Resultado Nominal

crescera 48,42%. Todos os dados apresentados tém como parametro o planejamento para o

exercicio de 2027.

Diante da observancia do cumprimento dos dispositivos de que trata a

Constituicao Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei 4.320/64 e a Lei Organica

Municipal, quanto a elaboracdo e apresentacao do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias,

estas ComissOes manifestam-se favoraveis a aprovacdo da matéria, do ponto de vista da

legalidade e financeiro, remetendo o mérito ao Plenario.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 02 de junho de 2026

Comissao de Legislacado, Justica e Redacao

S T

Nivaldo Anténio da Silva Greston Henrique de Souza

Presidente @ Vice-Presidente

Fernando Ferreira de Castro
Relator
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Comissao de Financas, Orcamento e Tomada de Contas

Joao Francisco Bastos
Presidente

S

Elias Moreira Junior
Relator
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