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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

PARECER AO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 044/2026

I - RELATORIO:

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissdes o
substitutivo ao projeto de lei em epigrafe que “Altera a alinea b do inciso I do art. 27 da Lei
Municipal n.° 5.142, de 8 de julho de 2025 — que dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e

execugdo da Lei Or¢amentdria de 2026.”

As justificativas do Executivo para a apresentacao do substitutivo ao Projeto
de Lei em anélise foram encaminhadas a esta Casa por meio do Oficio n° 071/2026 — GPE. Em
sintese, o objetivo tracado pelo Chefe do Executivo, para o caso, seria “(...) compatibilizar o
cronograma de andlise das emendas individuais impositivas destinadas a entidades privadas sem
fins lucrativos com a complexidade dos procedimentos exigidos para sua adequada avaliagdo;
(...) conferir maior flexibilidade a execu¢do das emendas impositivas, evitando o engessamento
decorrente da fixagdo, em lei, de ordem de prioridades, cuja definicdo pode ser mais

adequadamente disciplinada em requlamento ou no prdéprio cronograma de execugdo.

Este é o sucinto Relatorio.
11 - FUNDAMENTAQAO:

Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que o prazo é de 15 (quinze) dias para
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que estas ComissOes emitam parecer sobre a matéria, consoante interpretacao do artigo 76 do

Regimento Interno desta Casa, in verbis:

“Art. 76 - As matérias submetidas a exame de Comissdo
Permanente deverdo ser apreciadas dentro do prazo de 5
(cinco) dias improrrogdveis, contados da distribuicdo dos
avulsos a Comissdo, ressalvadas as proposi¢coes que envolvam
codificagbes, inclusive suas alteragdes, dentre as quais:

(..)

VIII - or¢amento, diretrizes or¢amentdrias e plano plurianual;
(..)

§ 1° - As proposigdes de que trata o artigo serdo apreciadas
no prazo de 15 (quinze) dias, findo o qual serdo incluidas na
Ordem do Dia.

Esclarecida esta questdo, passemos a Fundamentagao.

A alteracdao de uma lei, objeto da proposi¢dao em analise, ocorre quando ha

necessidade de modificacdo, substituicdo, supressdo de dispositivos nela contidos, ou acréscimo

de dispositivos novos ao seu texto. Os critérios a que se sujeitam as alteragOes das leis, no

ordenamento juridico brasileiro, constituem matéria disciplinada no art. 12 da Lei Complementar

n. 95/98 e seus decretos regulamentadores.

O Projeto de Lei sob estudo propode a alteracdao da Secao III do Capitulo IV

da — Lei Municipal n.° 5.142, de 2025 — Lei de Diretrizes Orcamentarias (LD0O/2026),

especificamente a redacao do artigo 27 daquela Lei, com o objetivo de “(...) compatibilizar o

cronograma de andlise (...) e conferir maior flexibilidade a execu¢do das emendas

impositivas(..).”

Assim, preliminarmente, as justificativas da necessidade de modificacao

da LDO/2026 — parecem-nos consonantes com a disciplina do artigo 12 da LC 95/98.
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A Lei Organica do Municipio de Ipatinga e a Constituicao Federal — CF/88
— estabelecem que a iniciativa da Lei de Diretrizes Orcamentarias compete ao Poder Executivo,

assim como suas alteragoes.

Neste sentido, a nova redagdo proposta para o artigo 27 da LD0O/2026:

“Art. 27. Para os efeitos desta Segdo, observar-se-do o0s seguintes
procedimentos e prazos:

I — o Poder Executivo deverd analisar a compatibilidade das indicagdes
de emendas individuais impositivas com a programagdo or¢amentdria e
encaminhar ao Poder Legislativo manifestacdo formal e motivada,
contendo justificativas técnicas quanto a ocorréncia de impedimento a
execucdo ou a necessidade de adogdo de procedimento especifico, nos
Seguintes prazos:

a) até 2 (dois) de marg¢o de 2026, para indica¢bes de emendas ndo
destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos;

b) até 30-(trinta)-de-maree 4 de maio de 2026, para no caso de indicacoes
de emendas destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos.

I — até 20 (vinte) dias apos o término do prazo previsto na alinea “b” do
inciso I deste artigo, o Poder Legislativo devera indicar ao Poder
Executivo o remanejamento da programac¢do orgamentdria cujo
impedimento seja considerado insandvel ou, em caso de manifestagdo do
autor da emenda, a altera¢do da programagdo.

IIT — até 10 (dez) dias apds o término do prazo previsto no inciso II deste
artigo, o Poder Executivo deverd encaminhar ao Poder Legislativo projeto
de lei sobre o remanejamento da programagdo cujo impedimento seja
insandvel ou, em razdo de manifestacdo do autor da emenda, a alteragdo
da programagdo.

IV — até 20 (vinte) dias apos o prazo previsto no inciso I1I deste artigo, o
Poder Executivo publicard o Cronograma de Execu¢do das emendas

impositivas;-ebservada-a-seguinte-ordem-de-prioridades:
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Da leitura do texto acima, depreende-se que tanto o Poder Legislativo

quanto o Poder Executivo teriam prazos ampliados para:

1. indicar o remanejamento ou alteracdo da programacgdo — nos termos do
inciso II do do citado artigo 27 da LD0O/2026, passando:

- do dia 19 de abril de 2026 para o dia 24 de maio de 2026;

2. encaminhar e deliberar sobre o projeto de lei de remanejamento da
programacdo — nos termos do inciso III do citado artigo 27 da
LDO0/2026, passando:

- do dia 29 de abril de 2026 para o dia 03 de junho de 2026;

3. publicar o Cronograma de Execucdo das emendas impositivas — nos
termos do inciso IV do citado artigo 27 da LD0O/2026, passando:

- do dia 19 de maio de 2026 para o dia 23 de junho de 2026.

Na situagdo descrita pelo item 3 acima, o Poder Executivo ficaria obrigado
a publicar o cronograma de execugao das emendas impositivas até a data limite de 23 de junho de

2025.

A publicagdo de cronograma de repasse € indispensavel para a execucao
orcamentaria das emendas impositivas, sem o qual o 6rgao de controle ficaria impossibilitado de
aferir:

- a obrigatoriedade da execu¢do orgcamentdria e financeira das
programagbes, no montante correspondente a 2,0% (dois por
cento) da receita corrente liquida realizada;

- a distribui¢do equitativa da execuc¢do das programagées de

cardter obrigatdrio, de forma igualitdria e impessoal, atendendo
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as demandas apresentadas (Artigo 163-A, § 8° da Lei Orgadnica
do Municipio, c/c o artigo 23, § 4° da LDO/2026).

Por outro lado, a supressdo da parte final do inciso IV do citado artigo 27
parece-nos perfeitamente compreensivel no sentido de “(...) conferir maior flexibilidade a
execucdo das emendas impositivas, evitando o engessamento decorrente da fixagcdo, em lei, de
ordem de prioridades, cuja defini¢do pode ser mais adequadamente disciplinada em regulamento

ou no préprio cronograma de execugdo.”

Por conseguinte, estas Comissoes deliberam que a matéria, ora em exame,

nado apresenta nenhum o6bice do ponto de vista da legalidade e do interesse publico.
II1 - CONCLUSAO:

Diante do exposto acima estas Comissdes manifestam-se pela legalidade

da matéria, remetendo-se ao Plenario a decisdo no tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 16 de abril de 2026.

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO

(e e

Nivaldo Anténio da Silva Fernando Ferreira de Castro
Presidente Vice-Presidente
Aéleéernandes de Oliveira
Relator
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