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COMISSAO ESPECIAL

Parecer veto parcial ao Projeto de Lei n° 03/2026, de autoria do Vereador Werley
Glicério Furbino de Aradjo - Ley do Transito que: “Dispée sobre a Fiscalizagdo e o
Acompanhamento da Execugdo de Emendas Parlamentares Municipais, Estaduais e
Federais Repassadas ao Municipio, com Objetivo de Assegurar a Transparéncia, a

Rastreabilidade e a Prestagdo de Contas™.
I- RELATORIO

Trata-se de Veto Parcial Aposto n° 003/2026 pelo Chefe do Poder Executivo ao Projeto de
Lei n° 003/2026, que dispde sobre a fiscalizacdo, o acompanhamento e a transparéncia da
execucdo de emendas parlamentares no Municipio. O veto recai especificamente sobre o Art.
3° e os incisos V, VII e VIII do Art. 4° da referida Proposicdo, sob alegacdo de

inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico.

Em suas razdes, o Executivo sustenta a existéncia de vicio de iniciativa quanto ao Art. 3°,
afirmando que o dispositivo interfere na organizacdao administrativa ao atribuir funcées
especificas a Controladoria-Geral do Municipio, matéria que seria de competéncia privativa
do Prefeito. Quanto ao Art. 4° o veto alega inadequacdo técnica frente a Instrucdo
Normativa n° 05/2025 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e a imposi¢ao de um
onus burocratico desproporcional, argumentando que a criacdo de indicadores
individualizados para cada emenda parlamentar geraria sobreposicao a politicas publicas ja
existentes e estruturadas no Plano Plurianual (PPA).

E o relatério.
Passemos, pois, a fundamentacao desta Comissao Especial.
II - FUNDAMENTACAO

O veto, seja por razoes juridicas ou de conveniéncia administrativa, é fruto do contratualismo
e constitui instrumento legitimo do sistema de freios e contrapesos que informa a separacao
dos Poderes, sendo prerrogativa constitucional do Chefe do Executivo. Contudo, sua

apreciacdo pelo Poder Legislativo deve observar critérios estritamente juridicos e
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constitucionais, especialmente quando se alegam vicios de iniciativa ou afronta a separacao de

poderes.

Inicialmente, verifica-se que foram observadas as formalidades regimentais e constitucionais
quanto ao prazo e a comunicacdo das razoes do veto, nos termos do Regimento Interno desta

Casa e da legislacdo pertinente, ndo havendo 6bice formal quanto a sua tramitagao.

No mérito, cumpre examinar se a proposicao legislativa efetivamente incorre em usurpacao de

competéncia privativa do Poder Executivo.

1. Da Inexisténcia de Invasao de Competéncia Privativa

Poder Executivo alega que o Art. 3° do Projeto de Lei n° 003/2026 invadiria a competéncia
privativa do Prefeito ao definir atribuicdes para a Controladoria e apresentaria "falta de
clareza técnica". Tal argumento, contudo, é juridicamente insustentavel:

e Poder-Dever de Fiscalizacdo: A proposicdo ndo cria 6rgaos ou cargos, mas apenas
explicita o Poder-Dever de Fiscalizacao do Legislativo com apoio do controle
interno, conforme estabelecem os Arts. 70 e 74 da Constituicao Federal.

» Reforco Normativo: Como ja apontado no parecer técnico das comissoes junto ao
projeto de lei 03/2026, o dispositivo configura "reforco normativo de dever ja
existente", ndo violando o principio da separacdao de poderes, mas concretizando o
comando do Art. 2° I da IN 05/2025 do TCE-MG, que obriga os tribunais e érgaos
de controle a acompanhar o recurso "até o seu beneficiario final".

e Clareza Normativa: A alegada imprecisdo do caput é subjetiva e ndo invalida o
preceito legal, uma vez que o texto estabelece de forma clara que a Unidade Central de
Controle Interno apoiara a fiscalizacdo externa no ambito das emendas, em estrita
obediéncia ao principio da publicidade.

Constituicao Federal:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencgOes e renincia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

2/



J2Y, CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA

¥ ESTADO DE MINAS GERAIS
Assessoria Técnica

.....

PaTINGA Y et0 parcial ao pl03/2026

2. Da Imperatividade da Rastreabilidade (Art. 163-A da CF e ADPF 854) O Executivo
alega que as exigéncias dos incisos VII e VIII do Art. 4° (objetivos e indicadores) seriam
"desproporcionais". Contudo:

Controle de Constitucionalidade: O Art. 163-A da Constituicao Federal determina
que dados contabeis e orcamentarios garantam a rastreabilidade e a publicidade,
devendo ser disponibilizados em sistema integrado.

Efeito Vinculante da ADPF 854: O STF, na ADPF 854, estabeleceu de forma
mandatdria a todos os Municipios o modelo federal de transparéncia, condicionando
a execucdo de emendas a divulgacdo prévia de planos de trabalho e fiscalizacao
rigorosa.

A rejeicdao do veto é medida de autocontencao administrativa, pois a manutencao de
lacunas na transparéncia municipal acarretara a suspensao compulsdria da execucao
de quaisquer emendas a partir de 1° de janeiro de 2026, conforme o Art. 8° XI da
IN 05/2025.

3. Da Validade do Art. 4°, Inciso V: Primazia do Interesse Publico sobre Erros Materiais
de Redacao

O veto ao inciso V do Art. 4° baseia-se em supostos erros de técnica legislativa (pontuacdo e
repeticdes) e divergéncia terminoldgica com a norma do TCE-MG. Tais dbices sdo superaveis
pela interpretagao sistematica do Direito:

Descricao Sucinta vs. Detalhada: O Executivo alega contradigdo entre a "descri¢ao
sucinta" do PL e a "detalhada" da IN 05/2025. No entanto, o objetivo de ambos é a
ampla divulgacdo. O termo "sucinta" no PL deve ser lido a luz do Art. 5° da mesma
proposicdo, que exige "linguagem cidada". A finalidade é garantir que o cidadao
comum compreenda o gasto publico, o que ndao impede o detalhamento técnico
exigido pelos 6rgaos de controle.

Irrelevancia de Erros Materiais: A repeticdo dos termos "equipamentos e obras" ou
falhas de pontuacdo configuram meros erros materiais. Segundo a jurisprudéncia,
imperfeicOes gramaticais ndo sao suficientes para fundamentar a inconstitucionalidade
de uma norma que visa cumprir um preceito fundamental: a rastreabilidade dos
recursos publicos exigida pelo STF na ADPF 854, tendo em vista que ainda que fosse
real tais alegacOes, o suposto erro ndo altera o sentido ou a substancia da
norma/proposta, portanto ndao geram nulidade, prevalecendo o resultado almejado
(fim) sobre o processo (meio).

Pertinéncia da Estimativa de Valor: O veto alega que a "estimativa de valor" ndo
deveria constar no objeto. Contudo, a propria IN 05/2025, em seu Art. 7°, inciso IX,
alinea 'b', exige expressamente a "estimativa dos recursos financeiros necessarios"
para o plano de trabalho das emendas. Portanto, a inclusdo desse dado no PL reforca a
conformidade com o modelo federal de transparéncia e o Art. 163-A da Constitui¢ao
Federal.

5. Da Eficiéncia e Economicidade (Art. 6°) O argumento de "6nus burocratico" é afastado
pelo proprio texto legal. O Art. 6° do PL assegura que a lei observara o principio da
economicidade, utilizando a estrutura tecnoldgica ja existente no Portal da Transparéncia.
Trata-se de mera reorganizacdo de fluxo administrativo para atender a requisitos
constitucionais de controle social
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III - CONCLUSAO

Em que pese os apontamentos da Assessoria Técnica, essa comissdo manifesta pela

manutencao do veto parcial ao Projeto de Lei n° 03/2026.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 27 de abril de 2026.

COMISSAO ESPECIAL
Nivaldo Ant6nio da Silva. Greston Henrique de Souza
Membro Membro

et O

Adiel Fernandes de Oliveira.
Membro
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