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COMISSAO ESPECIAL

Parecer ao veto total aposto ao Projeto de Lei n° 293/2025, de autoria do
vereador Matheus Lima Braga que: “Estabelece diretrizes para promocdo do acesso
descentralizado a medicamentos no ambito da rede publica municipal desaide de Ipatinga e

da outrasprovidéncias”
I- RELATORIO

Trata-se de veto total aposto ao Projeto de Lei n°® 293/2025, que ao fundamentar
suas razoes para obstar sua sancao, o Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal arguiu, em
sua mensagem, que Embora meritéria a intencdo do nobre Parlamentar autor da
presenteproposicao legislativa, cumpre-nos apontar que a matéria tratada encontra dbices de
ordem juridica,administrativa e sanitaria que impedem a sua conversao em norma juridica

valida e eficaz, razdo pela qual se imp0s o veto total.

O veto fundamenta-se, em sintese, nos seguintes argumentos:

a) vicio de iniciativa por suposta interferéncia na gestao administrativa e
orcamentaria da Assisténcia Farmacéutica;

b) afronta a Lei Federal n° 12.401/2011, notadamente aos arts. 19-T e 19-U;

c) riscos administrativos, financeiros e sanitarios;

d) possivel comprometimento da hierarquia e da integralidade do Sistema Unico
de Saude.

Compete a esta Comissdo manifestar-se exclusivamente quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos regimentais.

Passamos, pois, a fundamentacao desta Comissao.
II - FUNDAMENTACAO

O veto, seja por conveniéncia ou por questdes juridicas é fruto do contratualismo
e concretiza o sistema secular de freios e contrapesos na triparticdo dos poderes, constituindo,

portanto, prerrogativa do Poder Executivo sua oposicado a projeto de lei.

E de se destacar a necessidade de ser observado o artigo 258, 8§88 1° e 3° do

Regimento Interno desta Casa Legislativa, que trata da contagem de prazo para apresentacao
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de veto a Projeto de Lei, comunicando suas razdes, o que foi observado pelo Chefe do Poder

Executivo.

No caso em exame, 0 Excelentissimo Sr. Prefeito Municipal, ao apreciar o

projeto em epigrafe, decidiu veta-lo totalmente, por considerar que este possui vicio de

iniciativa por suposta interferéncia na gestao administrativa e orcamentaria da

Assisténcia Farmacéutica,

afronta a Lei Federal n° 12.401/2011, notadamente aos arts. 19-T e 19-U, possui riscos

administrativos, financeiros e sanitarios e por possivel comprometimento da hierarquia

e da integralidade do Sistema Unico de Satde.

Entretanto, tais fundamentacoes ndo merecem prosperar, vejamos.

I1.I - Da inexisténcia de vicio de iniciativa

Nao assiste razdo ao Executivo quanto a alegacdo de vicio de iniciativa.

O Projeto de Lei n° 293/2025 nao cria 0rgaos, nao institui cargos, nao impoe
obrigacoes de execucao imediata, nao altera a estrutura administrativa nem determina a
implementacao compulséria de programa publico, limitando-se a estabelecer diretrizes
gerais para a atuacdo do Poder Executivo na politica municipal de assisténcia farmacéutica.

A proposicado adota, de forma expressa, linguagem autorizativa e programatica, ao
consignar que a adocdo de mecanismos descentralizados ocorrera “a critério do Poder
Executivo”, preservando integralmente a discricionariedade administrativa.

Nos termos do principio da separagdo dos poderes, a iniciativa parlamentar nao é
vedada quando o conteiido normativo se restringe a fixacdo de diretrizes, objetivos ou
parametros gerais de politicas publicas, sem ingeréncia direta na gestdo administrativa ou na
execucao orcamentaria, o que é precisamente o caso dos autos.

Dessa forma, nao se verifica violacdo a competéncia privativa do Chefe do
Executivo, inexistindo vicio formal de iniciativa.

IL.II — Da compatibilidade com a legislacao federal do SUS

O veto sustenta que o projeto afrontaria a Lei Federal n° 12.401/2011, por
supostamente criar politica paralela sem observancia das listas oficiais de medicamentos e
sem pactuacao interfederativa.

Entretanto, tal alegacdo ndo se sustenta juridicamente.

O Projeto:

@ gn » faz remissao expressa a Lei Federal n° 8.080/1990;
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 limita-se aos medicamentos fornecidos pelo SUS municipal;

» ndo amplia, altera ou cria novo elenco terapéutico;

* nao autoriza fornecimento de medicamentos fora das listas oficiais.

b

A eventual auséncia de mencdo literal a RENAME(Relacdio Nacional de
Medicamentos Essenciais) ou a REMUME (Relacao Municipal de Medicamentos Essenciais)
nao configura, por si so, ilegalidade, uma vez que tais instrumentos ja vinculam
obrigatoriamente a atuacao administrativa do gestor publico, independentemente de previsao
expressa em lei municipal.

Além disso, a exigéncia de pactuacdo na Comissdo Intergestores refere-se a
execucdo administrativa das politicas de satide, ndo a validade formal de lei municipal que
apenas estabelece diretrizes gerais.

Portanto, nao ha afronta material a legislacao federal de regéncia do SUS
IL.III — Da alegada omissao quanto ao registro na ANVISA

O argumento de que o projeto seria ilegal por ndo vedar expressamente o
fornecimento de medicamentos sem registro na ANVISA carece de fundamento juridico.

A exigéncia de registro sanitario decorre diretamente da legislacdo federal e
possui aplicacdao obrigatéria e automatica, independentemente de previsio em lei
municipal.

O siléncio do projeto nao autoriza conduta ilicita, nem revoga normas sanitarias
vigentes, inexistindo, portanto, vicio de legalidade ou inconstitucionalidade por omissao
normativa.

IL.IV — Dos argumentos administrativos, financeiros e sanitarios
As alegacoes relativas a:

* riscos de fragmentacdo de estoque;

» dificuldades de fiscalizacdo;

 controle de precos;

» impactos na logistica e no acompanhamento farmacoterapéutico,

ndo dizem respeito a constitucionalidade ou juridicidade da proposi¢ao, mas sim
ao mérito administrativo e a conveniéncia da politica publica, matéria que extrapola a
competéncia desta Comissao.

Eventuais dificuldades operacionais ou discordancias quanto ao modelo de gestao
nao constituem fundamento juridico idoneo para veto, sobretudo quando o proprio projeto
condiciona sua execucdo a regulamentacao pelo Poder Executivo e a observancia das normas
vigentes de licitacdo, controle e transparéncia.
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III - CONCLUSAO

Em que pese os apontamentos da Assessoria Técnica, essa comissdo especial
opina pela manutencdo do veto aposto pelo Chefe do Executivo ao Projeto de Lei n°

293/2025.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 09 de fevereiro de 2026.
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