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COMISSAO ESPECIAL

Parecer ao veto total ao Projeto de Lei n° 305/2026, de autoria do Vereador Herminio
Bernardo da Silva (Vereador Herminio) que: “Institui Programa de Prevengdo ao Diabetes

nas Creches e Escolas Publicas Municipais e da outras providéncias ”.
I- RELATORIO

Trata-se de veto total aposto pelo Chefe do Poder Executivo ao Projeto de Lei n° 305/2025,
sob alegacdo de inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse ptiblico, especialmente por
suposta interferéncia na organizacdo administrativa das Secretarias Municipais de Sauide e
Educacdo, bem como por alegado vicio de iniciativa, ao instituir programa voltado a

prevencao e deteccdo precoce do diabetes no ambiente escolar.

Sustenta ainda o Executivo que as agdes previstas ja estariam contempladas em politicas
publicas existentes, notadamente no ambito do Programa Satde na Escola, afirmando que a
criagdo de programa especifico para determinada patologia violaria o principio da
integralidade do Sistema Unico de Satide e poderia gerar sobreposicdo de procedimentos e

entraves administrativos.

E o relatério.

Passa-se a fundamentacao.
II - FUNDAMENTACAO

O veto, seja por razoes juridicas ou de conveniéncia administrativa, é fruto do contratualismo
e constitui instrumento legitimo do sistema de freios e contrapesos que informa a separacdao
dos Poderes, sendo prerrogativa constitucional do Chefe do Executivo. Contudo, sua
apreciacdo pelo Poder Legislativo deve observar critérios estritamente juridicos e
constitucionais, especialmente quando se alegam vicios de iniciativa ou afronta a separacdo de

poderes.

O veto constitui prerrogativa constitucional do Chefe do Poder Executivo, inserida no sistema

de freios e contrapesos decorrente da separacdo dos Poderes. Todavia, sua apreciacao pelo
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Poder Legislativo deve observar critérios estritamente juridicos e constitucionais,
especialmente quando fundado em alegado vicio de iniciativa ou em suposta afronta a

autonomia administrativa.

Inicialmente, verifica-se que foram observadas as formalidades regimentais e constitucionais
quanto ao prazo e a comunicacdo das razoes do veto, ndo havendo ébice formal quanto a sua

tramitacao.

No mérito, cumpre examinar se a proposicao legislativa efetivamente incorre em usurpagao de

competéncia privativa do Poder Executivo.

A Constituicao da Reptblica, em seu art. 61, §1° II, estabelece rol taxativo de matérias de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, especialmente aquelas que tratam de:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos;
b) regime juridico de servidores;
C) criacdo ou extincdo de 6rgdos da administracao publica.

Fora dessas hipoteses, inexiste vedagdo constitucional a iniciativa parlamentar, ainda que a

norma possa acarretar reflexos administrativos ou financeiros indiretos.

O Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussao geral (Tema 917), firmou entendimento
de que ndo ha usurpacdo de competéncia do Chefe do Executivo quando a lei, embora possa
gerar despesa, ndo altera a estrutura administrativa, ndo modifica atribuicdes de 6rgaos e nao

interfere no regime juridico dos servidores publicos.

No caso em exame, o Projeto de Lei n° 305/2025 nao cria cargos, nao institui novas unidades
administrativas, ndo altera atribui¢des funcionais, tampouco impde reorganizacao da estrutura
das secretarias municipais. Limita-se a estabelecer diretrizes para agdes de prevencdo e
educacdo em saiide no ambiente escolar, compativeis com politicas ptblicas ja existentes e

inseridas no campo da promocao da satide e da protecdo da infancia.

Trata-se, portanto, de norma de carater programatico e orientador, que ndo retira do Executivo

a discricionariedade administrativa quanto a forma, ao tempo e aos meios de implementacao
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das acOes, respeitada a disponibilidade orcamentaria e a organizacdo interna dos servigos

publicos.

Nesse contexto, ndo se identifica ingeréncia indevida na gestdao administrativa, mas exercicio
legitimo da fungdo legislativa de estabelecer diretrizes de politica ptblica em matéria de
interesse local, especialmente em tema relacionado a saude preventiva de criangas e

adolescentes, que constitui dever constitucional do Estado.

A Constituicdo da Republica estabelece, nos arts. 23, I, e 30, I, a competéncia comum dos
entes federativos para cuidar da saide e a competéncia municipal para legislar sobre assuntos
de interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual no que couber. Assim, a
existéncia de programas nacionais ou estaduais ndo impede a edicdo de normas municipais

que reforcem, ampliem ou detalhem agdes preventivas no ambito local.

Quanto ao argumento de que as agOes ja estariam contempladas em programas institucionais
em curso, tal circunstancia ndo constitui 6bice juridico a atividade legislativa. A existéncia de
politicas publicas implementadas por meio de atos administrativos ndo impede que o Poder
Legislativo edite normas gerais que orientem, consolidem ou fortalecam tais politicas,

conferindo-lhes maior estabilidade normativa.

Ademais, a instituicdo de diretrizes especificas voltadas a prevencdo de doenca crénica de
elevada incidéncia e impacto social, como o diabetes, encontra respaldo nos principios da
prevencao, da protecdo integral a crianga e ao adolescente e da promocdo da saude, todos de

estatura constitucional.

A alegacdo de que a proposicao afrontaria o principio da integralidade do SUS ndo se
sustenta, pois a previsao de acoes educativas e preventivas voltadas a determinado agravo nao
exclui nem substitui a abordagem integral, mas a complementa, dentro da l6gica da atencao

primaria e da vigilancia em saude.

Dessa forma, nao se verifica vicio formal de iniciativa, tampouco afronta a separacdo dos
Poderes, nem contrariedade ao interesse publico. Ao contrario, a proposicdo alinha-se ao
dever constitucional do Poder Publico de adotar medidas preventivas, educativas e de
promocado da sadde, especialmente no ambiente escolar, espago privilegiado para acoes de

conscientizacdo e detecgdo precoce.
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Assim, as razoes apresentadas para o veto ndo se sustentam a luz do sistema constitucional de

reparticdo de competéncias e da jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal

acerca da legitimidade de leis de iniciativa parlamentar que estabelecem diretrizes de politicas

publicas sem interferir na estrutura administrativa.

Os argumentos deste parecer estdo amparados e fundamentados no entendimento do Supremo

Tribunal Federal sob Repercussdo Geral, sendo vejamos:

et

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.367.158 SAO PAULO
RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. INICIATIVA
PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA: INOCORRENCIA.
TEMA RG N° 917. DEVOLUGAO DOS AUTOS A ORIGEM.
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 3.648,
de 03 de maio de 2020, que "dispoOe sobre a realizacao de exames de
diabetes e glicemia nas instituicoes de ensino do Municipio de
Andradina". Alegacao de vicio de iniciativa e ofensa aos principios da
separacdao dos poderes. Reconhecimento. Lei impugnada, de autoria
parlamentar, que dispoe sobre realizacdo de exames de glicemia em
alunos da rede municipal de ensino, atribuindo obrigacGes aos 6rgaos
da administracdo municipal. Afronta aos artigos 5°, 24, § 2°, item "2",

e 47, incisos II e XIX, "a", da Constituicao Estadual. (...)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 3.648,
de 03 de maio de 2020, que "dispde sobre a realizacdo de exames de
diabetes e glicemia nas instituicbes de ensino do Municipio de
Andradina". Alegacao de vicio de iniciativa e ofensa aos principios da
separacdao dos poderes. Reconhecimento. Lei impugnada, de autoria
parlamentar, que dispde sobre realizacdo de exames de glicemia em
alunos da rede municipal de ensino, atribuindo obrigacGes aos 6rgaos
da administracdo municipal. Afronta aos artigos 5°, 24, § 2°, item "2",

e 47, incisos II e XIX, "a", da Constituicao Estadual.

TR §
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9. A reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo é
prevista de forma taxativa no art. 61, § 1°, da Constituicdo da
Republica, ndo se incluindo em tal rol a matéria em discussao nestes
autos, que nao afeta a estrutura ou atribuicdo das institui¢Ges
municipais de ensino, mas tdo somente prevé que estas deverao exigir
dos responsaveis pelos alunos determinados exames para a realizacdo

de matricula, bem como divulgar
esta exigeéncia.

10. Neste sentido, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:
“RECURSO EXTRAORDINARIO - LEI MUNICIPAL -
INICIATIVA PARLAMENTAR - TAXA DE SEPULTAMENTO -
ISENCAO — SEPARACAO DOS PODERES — PRECEDENTES —
PROVIMENTO.” (R EXTRAORDINARIO n° 1.108.382/SP, Rel.
Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, j. 27/03/2018, p. 06/04/2018).
“PROCESSO LEGISLATIVO - INICIATIVA. Nao discrepa da
Constituicdo Federal ato normativo, veiculado em diploma de
iniciativa parlamentar, mediante o qual instituida plataforma de
combate a violéncia em instituicdes estaduais de ensino, ausente
supressdo ou limitacdo das atribui¢cGes essenciais do Chefe do
Executivo no desempenho da funcdo de gestor superior da
Administracdo, observado o principio da separacao dos poderes —
artigo 2° da Lei Maior.” (ADI n° 2.865/SC, Rel. Min. Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, j. 19/12/2019, p. 06/07/2020). “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1° 2°E 3° DA LEI N. 50,
DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS.
TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO
GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA
JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA
DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA

TR §
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JUDICARIA GRATUITA. QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO I DO ARTIGO 2°.
SUCUMBENCIA NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO III DO ARTIGO 2°
FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS
DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°
AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1° INCISO II,
ALINEA "E", E NO ARTIGO 5° INCISO LXXIV, DA
CONSTITUIGAO DO BRASIL. 1. Ao contrério do afirmado pelo
requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer orgao da
Administragdo Publica local. N@o procede a alegagdo de que qualquer
projeto de lei que crie despesa sé podera ser proposto pelo Chefe do
Executivo. As hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estao
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicao do Brasil
--- matérias relativas ao funcionamento da Administracdao Publica,
notadamente no que se refere a servidores e orgdaos do Poder
Executivo. Precedentes. (...).” (ADI n° 3.394/AM, Rel. Min. Eros
Grau, Tribunal Pleno, j. 02/04/2007, p. 15/08/2008). 11. Valido
apontar que, no julgamento dos embargos de declaracdo opostos
contra o acorddo recorrido, houve declaracio de voto pela
Desembargadora Luciana Almeida Prado Bresciani em que
reconhecida a inobservancia, pelo Orgdo Especial de origem, da tese
firmada quando do julgamento do Tema RG n° 917 pelo Supremo
Tribunal Federal. Cito trecho de tal declaragdo de voto: “Analisando o
v. acorddo embargado nota-se que ndao houve mencao a tese firmada
pelo E. STF no Tema n° 917 de Repercussao Geral, segundo a qual
"Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdaos nem do regime juridico

de servidores publicos". Considerei que o suprimento da omissao em

G &7
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tela resultaria na forcosa modificacdo do julgado, pois leva a
conclusdo de que ausente violacdo ao principio da separacdo dos
Poderes.” (e-doc. 4, p. 6). 12. Ante o exposto, determino a devolugao
dos autos a origem para julgamento da hipotese a luz do ARE n°
878.911-RG/RJ, Tema n° 917 do ementario da Repercussao Geral, ex
vi do art. 1.030, inc. II, do Cddigo de Processo Civil. Publique-se.

Brasilia, 23 de janeiro de 2024.

Logo, resta claro que a proposicdo nao conflita com as normas vigente, pelo
contrario, ele contribui para que o Municipio de Ipatinga avance com objetivo de acompanhar
os anseios da sociedade em busca de adequacao a realidade mundial ante a esse importante

desafio.
Efetivamente, ndo ha alternativa sendo a de discordar do veto.

Com efeito, em detida anélise da matéria e considerando que nao ha conflito de
normas, o veto aposto pelo poder executivo na compreensdo desta assessoria ndo merece

prosperar.
III - CONCLUSAO

Em que pese os apontamentos da assessoria juridica, esta Comissao manifesta-se

pela manutencdo do veto.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 09 de fevereiro de 2026.

COMISSAO ESPECIAL
/ C G &7
Nivaldo Anténio da Silva. Greston Henrique de Souza
Membro Membro

et

Adiel Fernandes de Oliveira.
Membro
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