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REPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO AO AVISO DE DISPENSA DE LICITACAO

Dispensa n° 03/2026 (na forma eletrénica)

Processo Licitatorio n° 10/2026

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestagéo de servigos de publicagéao
de atos oficiais (publicidade legal) em jornal diario de grande circulagdo no Estado de Minas
Gerais, em atendimento ao §1° do art. 54 da Lei Federal n® 14.133/2021 e ao caput do art.
48 da Lei Complementar n°® 101/2000, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia.

| - DA PRELIMINAR

Trata-se de pedido de impugnacdo apresentado pela empresa Pregaonet
Comunicacgao, Publicagoes e Participagoes, em face do Aviso de Dispensa Eletrénica n°
90003/2026, que tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para prestagao
de servigos de publicagdo de atos oficiais em jornal diario de grande circulagao no
Estado de Minas Gerais.

Inicialmente, registra-se que a presente impugnacéao foi apresentada fora do prazo
estabelecido no Aviso de Dispensa, razdo pela qual nao seria passivel de
conhecimento por esta Administragao.

Todavia, em observancia aos principios da transparéncia, da motivagao dos atos
administrativos e do direito de peticao, passa-se a analise dos argumentos apresentados
pela impugnante, exclusivamente a titulo de esclarecimento, sem prejuizo do
reconhecimento de sua intempestividade.

Il- DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se que o pedido de impugnacgédo foi encaminhado por meio eletrbnico em
13/03/2026 as 22h51, portanto encaminhado fora do horario de expediente da
Administracio.

Como a abertura da sessédo estava agendada para 16/03/2026 as 08h00min, nao
havendo tempo habil para analise antes do encerramento da fase de recebimento das
propostas.

Assim, nao se conhece da impugnacao por intempestividade.

Nao obstante, em atengdo aos principios da transparéncia e da motivagao
administrativa, passa-se a analise do mérito das alegagbes apresentadas.
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Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A Licitante remeteu impugnacédo por e-mail, cujo recorte argumentativo apresentamos

a seguir:

"

Il. DO OBJETO DA IMPUGNAGAO
O Termo de Referéncia estabelece, como requisito para participagéo:
- exigencia/apresentagéo de certificagdo emitida pelo Instituto Verificador de
Comunicagéo — IVC ou entidade equivalente (item 4.1.1 do TR);
- exigencia/comprovagao ou exigenia de que o jornal possui circulagdo minima
de 10.000 exemplares pagos (impresso + digital) (item 4.1.1.1 do TR).
Tais exigéncias violam ou configuram restricdo indevida a competitividade,
alem de carecerem de previsdo legal, violando principios estruturantes do
regime juridico das licitagbes publicas.
Ill. DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE
()
O §1° do art. 54 da Lei n°® 14.133/2021 determina apenas que o extrato do
edital seja publicado em jornal diario de grande circulagdo, sem exigir:
- certificagao de tiragem;
- auditoria privada de circulagdo;
- comprovagéo de venda paga.
Dessa forma, a exigéncia de certificagdo emitida por entidade privada constitui
criagdo de requisito ndo previsto na legislagcéo, o que extrapola a competéncia
normativa da Administragéo.
IV. DA RESTRIGCAO A COMPETITIVIDADE
()
Ao exigir certificacdo do IVC e tiragem minima especifica, o edital restringe
indevidamente o universo de participantes, limitando a competicdo a um grupo
reduzido de veiculos de comunicagéo.
V. DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE CERTIFICAGAO IVC
O |Instituto Verificador de Comunicacdo — IVC é entidade privada, sem
qualquer delegacdo legal para estabelecer critérios obrigatorios em
contratagbes publicas.
(-..)
Ademais, o proprio texto do edital abre margem para "outro meio idéneo”, o
que confirma que a certificagcao pelo IVC nao é o tnico meio valido. Contudo,
a auséncia de critérios objetivos alternativos cria inseguranga juridica e
favorece discricionariedade excessiva da comissao avaliadora, em afronta ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério (art. 5° Lei n°
14.133/2021).
(---)
VIl. DA AUSENCIA DE PARAMETRO LEGAL PARA TIRAGEM MiNIMA
O edital define como jornal de grande circulagéo aquele que possua
minimo de 10.000 exemplares pagos por dia.
Entretanto, n&o existe no ordenamento juridico brasileiro definicdo
normativa que estabelegca quantitativo minimo de tiragem para
caracterizagao de jornal de grande circulagao.
VIil. DA INCOMPATIBILIDADE COM A REALIDADE DO MERCADO
DIGITAL

(...)



:;’@@; Camara Municipal de Ipatinga
ESTADO DE MINAS GERAIS

Assim, a exigéncia de circulagdo impressa como critério (mesmo que
somada ao digital) viola o principio da proporcionalidade (art. 5°, c/c
art. 11, da Lei n® 14.133/2021), pois a finalidade da publicagdo — dar
publicidade aos atos administrativos — é igualmente atingida por veiculos
digitais de ampla acessibilidade.
(...)

X. DO RISCO DE DIRECIONAMENTO E AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA

TECNICA PROPORCIONAL

A exigéncia simultanea de:

- certificacdo por entidade privada;

- tiragem minima elevada;

IV - DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

“Diante do exposto, requer a requerente que a Camara Municipal de Ipatinga,
por intermédio de seu Agente de Contratagdo, acolha a presente impugnacao e,
consequentemente:

a) Exclua ou reformule o item 4.1.1 do Termo de Referéncia, eliminando a
exigéncia de certiddo do IVC como requisito exclusivo ou condicionante de
habilitagdo, substituindo-a por critério objetivo e isonémico que admita qualquer
meio idoneo de comprovagcdo de ampla circulagao/audiéncia digital, com
parametros claramente definidos no edital;

b) Exclua ou reformule o item 4.1.1.1 do Termo de Referéncia, suprimindo o
critério quantitativo de 10.000 exemplares diarios por carecer de justificativa
técnica proporcional ao objeto e por restringir indevidamente a competitividade,
substituindo-o por parametros qualitativos de alcance regional compativeis com a
finalidade de dar publicidade aos atos da Camara Municipal de Ipatinga;

c) Admita expressamente veiculos digitais que demonstrem ampla audiéncia
regional/estadual, sem exigéncia cumulativa de tiragem impressa, em observancia
ao principio da atualizagao tecnologica e ao art. 54, §1°, da Lei n® 14.133/2021;

d) Suspenda o prazo do certame até a efetiva adequagdo das clausulas
impugnadas, nos termos do art. 164, §2°, da Lei n® 14.133/2021;

e) Caso nao acolhida administrativamente, requer seja o presente pedido
encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG), com
fundamento no art. 113, §1°, da Lei n° 8.666/1993 (aplicavel por analogia) e no art.
164, §3°, da Lei n°® 14.133/2021, para apreciagao da matéria.”

IV - DA ANALISE DA IMPUGNACAO.

Apresentado o argumento da empresa que ora impugna, passamos a analisar:
1. Da exigéncia de certificagao do IVC ou equivalente

A impugnante sustenta que a exigéncia de comprovacéo de circulagdo mediante certificacao
do Instituto Verificador de Comunicagdao — IVC ou entidade equivalente restringiria a
competitividade do procedimento.

Entretanto, tal exigéncia possui como finalidade assegurar a confiabilidade e a
veracidade das informagoées relativas a circulagdao do veiculo de comunicagao,
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garantindo que as publicagbes oficiais sejam realizadas em meio que possua alcance
efetivo e verificavel junto a sociedade.

Ressalta-se que o Termo de Referéncia ndo restringe a comprovagéao exclusivamente ao
Instituto Verificador de Comunicagao — IVC, admitindo expressamente que a comprovagao
seja realizada por outro érgao verificador de circulagdo ou por outro meio idéneo, o
que afasta qualquer alegagao de direcionamento ou limitagao indevida a competitividade.

Assim, a exigéncia constitui critério técnico destinado a assegurar a efetividade da
publicidade dos atos administrativos, estando alinhada aos principios da razoabilidade,
da proporcionalidade e da busca pela contratagcdo mais vantajosa para a Administragéo
Publica, previstos na Lei n°® 14.133/2021.

2. Da exigéncia de tiragem minima de 10.000 exemplares

A impugnante questiona a exigéncia de tiragem minima de 10.000 exemplares, prevista no
item 4.1.1.1 do Termo de Referéncia, alegando que tal requisito poderia restringir a
competitividade do procedimento.

Contudo, a definicdo de parametros minimos de circulagcdo encontra-se diretamente
relacionada a finalidade da contratagao, que consiste na divulgacéo de atos oficiais da
Administragdo Publica em veiculo de comunicagdo que possua alcance relevante junto a
sociedade.

Nesse sentido, o Termo de Referéncia estabeleceu que, para fins da contratacao
pretendida, considera-se jornal de grande circulagdao aquele que possua circulagao
média diaria igual ou superior a 10.000 exemplares, considerando a soma da edicao
paga impressa e da edicao paga digital, abrangendo tanto vendas avulsas quanto
assinaturas, além de nao se tratar de publicacédo destinada a publico restrito.

Tal definicdo visa assegurar que as publicagoes oficiais sejam realizadas em veiculo
que possua circulagao efetiva e publico amplo, evitando a contratagdo de meios de
divulgagdo com alcance limitado ou com circulagdo meramente formal, o que poderia
comprometer a finalidade da publicidade dos atos administrativos.

Importante destacar que o critério adotado considera os diferentes formatos atualmente
utilizados pelos veiculos de comunicagao, incluindo tanto a circulagdo impressa quanto a
digital, refletindo a realidade contemporanea do setor de comunicagdo e ampliando as
possibilidades de participagao de empresas aptas a prestar o servigo.

Ademais, observa-se que o Termo de Referéncia prevé que a publicagdo seja realizada em
jornais diarios de grande circulagao disponiveis em plataformas digitais, sendo
facultativa a publicagdo em meio impresso, desde que nao gere qualquer énus adicional
para a Camara Municipal de Ipatinga.

Dessa forma, verifica-se que o instrumento convocatorio nao restringe a participagao a
veiculos impressos, tampouco exige modelo especifico de circulagdo, admitindo a
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utilizagcao de plataformas digitais, 0 que amplia a competitividade e adequa a contratagao
as atuais praticas de divulgagao de conteudo jornalistico.

Portanto, a exigéncia de tiragem minima possui natureza técnica e finalidade publica,
sendo destinada a garantir que a contratagcdo atenda efetivamente ao interesse da
Administragdo, assegurando que os atos administrativos sejam divulgados em veiculo de
comunicacao com alcance compativel com a finalidade da publicidade institucional.

V— CONCLUSAO

Ante o exposto, apdés analise dos argumentos apresentados pela impugnante e dos
elementos constantes do processo administrativo, verifica-se que a impugnacao foi
apresentada apés o prazo estabelecido no Aviso de Dispensa, razdo pela qual se mostra
intempestiva.

N&o obstante, procedeu-se a analise das alegagdes apresentadas, constatando-se que nao
foram identificadas irregularidades ou ilegalidades nas exigéncias estabelecidas no
Termo de Referéncia, as quais se mostram compativeis com a finalidade da contratacéo e
com os principios que regem as contratagdes publicas.

VI - DISPOSITIVO

Diante do exposto, decido:
| - Nao conhecer da impugnagao, em razdo de sua intempestividade;

Il - Negar-lhe provimento, uma vez que as alegagbes apresentadas ndo demonstram
irregularidade ou ilegalidade nas condi¢des estabelecidas no Aviso de Dispensa Eletrénica
n° 90003/2026;

lll - Manter integralmente as disposi¢goes constantes do Aviso de Dispensa Eletrénica
n° 90003/2026 e de seus anexos.

Registra-se, por fim, que a presente decisdo foi proferida com base na analise dos
elementos constantes dos autos e em conformidade com a legislagdo aplicavel,
especialmente com os principios que regem as contratagdes publicas previstos na Lei n°
14.133/2021.

Dé-se ciéncia a impugnante e prossiga-se com o regular andamento do procedimento.

Ipatinga, 17 de marco de 2026.

Assinado de forma digital por

RANUSIA MOREIRA RANUSIA MOREIRA GOUVEIA
DE MOURA E

GOUVEIA DE MOURAE ) \\eipa.02000255678

OLIVEIRA:02900255678 Dados: 2026.03.18 14:34:02
-03'00'

Ranusia Moreira Gouveia de Moura e Oliveira

Agente de Contratagao/Pregoeira
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